Ambito Territoriale n.1 Piano Sociale di
Zona A.S.L.BA

B = F
Comune di Giovinazzo Comune di Molfetta
Ass. alle Politiche Sociali Settore Socialita

AMBITO TERRITORIALE DI MOLFETTA

DELIBERAZIONE VERBALE DI COORDINAMENTO ISTITUZIONALE

ATTOn® 22 del 08 Febbraio 2024

OGGETTO: Convocazione con nota prot. n° 9515 del 02/02/2024, con i seguenti
ordini del giorno:
1) Reddito di dignita regionale e politiche per I’inclusione sociale attiva”
(ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90 e ss.mm.ii.) Approvazione Schema di
Accordo di collaborazione tra la Regione Puglia e I’Ambito territoriale di Molfetta
Giovinazzo;
2) Gara d’appalto d’ambito: ADI e SAD: Parere precontenzioso
3) Informazioni in merito alla gara Pis/Housing;
4) Gara Monitoraggio Telematico;
5) Personale UdP;
6) Assistenza Specialistica Alunni Disabili;

7) Regolamento Unico Accesso Servizi d'Ambito.

8) Varie ed eventuali.

L'anno duemilaventiquattro, il giorno 08 del mese di Febbraio alle ore 11.30 c/o la Sala
Conferenze della sede di Lama Scotella in Via Martiri di Via Fani a Molfetta si &

riunito il Coordinamento Istituzionale, convocato a mezzo email e nelle persone di:

Tommaso Minervini Sindaco di Molfetta PRESENTE m
Michele Sollecito Sindaco del Comune di Giovinazzo PRESENTE
Avv. Anna Capurso Assessore Socialita Comune di Molfetta PRESENTE
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Ambito Territoriale n.1 Piano Sociale di
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Comune di Giovinazzo Comune di Molfetta

Ass. alle Politiche Sociali Settore Socialita
Dott.ssa Lidia de Leonardis Dirigente UdP PRESENTE

per discutere degli ordini del giorno sopra detti:

Presiede in qualita di rappresentante del Comune capofila del Coordinamento
Istituzionale il Sindaco del Comune di Molfetta Tommaso Minervini. E' presente il
Sindaco del Comune di Giovinazzo Michele Sollecito

Sono presenti altresi, il Dirigente dott.ssa Lidia de Leonardis, I'Assessore ai Servizi
Sociali del Comune di Molfetta Avv. Anna Capurso, la dott.ssa Marina M. Andriani,
la dott.ssa Vincenza de Palma, la dott.ssa Maria Domenica Catanzaro, la dott.ssa Anna
Chiapperino, la dott.ssa Filomena Bonasia, il dott. Gianpaolo Santoro, il dott. Tommaso
D'Ippolito, la dott.ssa Roberta Carlucci, la sig.ra De Cicco Francesca € la dott.ssa

Norma Carmela De Fazio

1) Reddito di dignita regionale e politiche per ’inclusione sociale attiva”
(ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90 e ss.mm.ii.) Approvazione Schema di
Accordo di collaborazione tra la Regione Puglia e I’Ambito territoriale di Molfetta

Giovinazzo;

Introduce il punto il Rup della misura di cui all'oggetto, la dott.ssa Filomena
Bonasia la quale riferisce che ¢ stato approvato con determinazione dirigenziale
146/1258 del 1 dicembre 2023, I'Avviso pubblico regionale per l'accesso al
contributo “RED 2023”

All'ambito territoriale ¢ stato assegnato un finanziamento di euro 306.000,00 di
quote FSE e euro 117.00,00 di Fondo Comune.
Premesso che il Reddito di Dignita prevede l'erogazione di un contributo pari ad

euro 500,00 al mese per 12 mesi per gli aventi diritto. Con l'assegnazione dei Fondi
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potranno beneficiare n°51 persone per I'ambito territoriale sociale. La quota Fondo
Comune sara erogato alle categorie speciali come da normativa.

La vera novita del ReD ¢ rappresentata dalla Dote educativa e di
comunita affianchera il sostegno economico erogato mediante il ReD attraverso
I’accesso a percorsi, prestazioni e servizi di natura culturale, ludico-ricreativa e
di promozione della persona (accesso a teatri, cinema, museo, palestra, frequenza
di corsi musicali, eccetera). L’accesso a questi servizi potra avvenire per un valore
minimo di 500 euro fino a un massimo di 1.500 euro annui attraverso una
valutazione dei Comuni, in base alle situazioni di difficoltd di ciascuna famiglia
ammessa alla misura

Si precisa altresi che il bando € scaduto a Gennaio 2024 e con l'approvazione dello
schema d'Accordo con la Regione, si procede con approvazione prima in
Coordinamento e successivamente in Giunta Comunale del Comune capofila. Tale
accordo sara inviato alla Regione la quale provvedera ad abilitare il Rup e gli
operatori individuati dal Responsabile dell'lstruttoria delle istanze pervenute e agli

adempimenti consequenziali.

I1 Coordinamento Istituzionale delibera di approvare lo schema d'Accordo con la

Regione Puglia
2) Gara d’appalto d’ambito: ADI e SAD: Parere precontenzioso

I1 Rup dott.ssa Marina Andriani riferisce che successivamente all' aggiudicazione
della gara afferente il servizio di cui all'oggetto avvenuta in data 15/06/23, con
nota pec acquisita al protocollo comunale in data 27/07/2023 1’Anac comunicava
che il 3° classificato Sirio cooperativa sociale aveva formulato istanza di parere
precontenzioso in merito alla composizione della Commissione di gara in quanto
ritenuta illegittima. Questo comune capofila provvedeva a trasmette all’ANAC

apposite memorie difensive rigettate dalla stessa che deliberava che “I’operato |
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della stazione appaltante, in merito alla composizione della commissione di gara
non era conforme alla normativa di settore.” 11 Comune, pertanto, richiedeva
apposito riesame della questione controversa che veniva rigettata per errori
procedurale dovendosi, in realtd, procedere all'impugnazione del parere Anac.
L'ufficio in data 19/12/2023 prot. n. 99768 chiedeva al Segretario generale
responsabile RPCT del Comune di Molfetta gli indirizzi operativi per il prosieguo
del procedimento. Quest’ultimo con nota prot. n. 101285 pervenuta il 27/12/2023,
pur tenendo conto delle motivazioni adottate dall’Ente condivise con lo stesso
Segretario e della non vincolabilita del parere ANAC, riteneva opportuno suggerire
di conformarsi al parere ANAC.

In data 4/1/2024 con nota 857 veniva avviato il procedimento di revoca.
L’aggiudicataria controdeduceva con sua nota acclarata al protocollo comunale n.

5345 del 24/1/2024.

Il Coordinamento Istituzionale, a seguito di quanto dedotto dall’aggiudicataria,
riesaminava la questione per due ordini di motivi:

1) La necessita di una deliberazione dell’ Ambito sul punto € non gia unilaterale del
solo Comune di Molfetta, pur Comune capofila, ma condivisa anche dal
Comune di Giovinazzo. A tal fine il Sindaco del Comune di Giovinazzo
richiedeva I’acquisizione di tutti gli atti per un approfondimento coi suoi Uffici.

2) approfondire gli interessi ed i rischi contrapposti sottesi all’avvio del
procedimento di revoca della determina di aggiudicazione e conseguentemente
di tutti gli atti di gara, argomentando come segue:

- la censura addotta dalla concorrente istante e confermata dall’ANAC,
riguarda 1’originaria nomina della Commissione di gara che, secondo
I’Autorita, trattandosi di procedura di aggiudicazione sopra soglia “sin
dall’inizio” la procedura di individuazione dei Commissari avrebbe dovuto

riguardare tutti i Commissari € non solo il Presidente;
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- in realta I’applicabilita al caso in esame dell’art. 77 del D. Lgsvo 50/2016
nonché quanto previsto dalla stessa Delibera n. 73 del 09.11.2016
“Disciplina transitoria dei criteri e modalita di nomina delle Commissioni
giudicatrici di gara ex art. 77 del D. lgs. 50 del 18.04.2016", che recita
testualmente in premessa che “solo in caso di appalti di importi inferiori alle

soglie di rilevanza comunitaria, di cui all’art. 35 del Codice, o per quelli che

non presentano particolare complessita (ad esempio quelli svolti attraverso

piattaforme telematiche di negoziazione ai sensi dell’art. 58), ['art. 77,

comma 3, prevede la facolta di nominare componenti interni alla stazione

appaltante, nel rispetto del principio di rotazione”, non vincolava a tale tipo

di procedura;

- a tal proposito si richiama la nuova previsione normativa in materia di cui
all’art. 93,comma 3 del dlgs n. 36/2023, che consente, per le fattispecie
analoghe a quella in esame, che la commissione sia....”presieduta e
composta da dipendenti della stazione appaltante o delle amministrazioni
beneficiarie dell'intervento”, con possibilita di ricorrere a professionalita
esterne “solo in assenza di adeguate professionalita in organico”
legittimando, pertanto, anche a posteriori I’operato della stazione appaltante;

- non solo la riedizione della procedura di gara, al mero fine di conformarsi a
quanto espresso dalllANAC (considerato che trattasi di parere
precontenzioso non vincolante) sarebbe svolta da Commissari interni, come
da dlgs 36/2023 a cui i Comuni stazioni appaltanti dovranno conformarsi;

- altresi la riedizione della procedura di gara, al mero fine di conformarsi a
quanto espresso dallANAC (considerato che trattasi di parere
precontenzioso non vincolante) esporrebbe questa stazione appaltante
(composta dai comuni dell’Ambito Territoriale di Molfetta e Giovinazzo) a »
non pochi pregiudizi non solo in termini di responsabilitd precontrattuale (

configurandosi, nel caso di riedizione della gara e/o risarcimento del danno
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subito dall’aggiudicatario, un incremento di oneri economici  che
paventerebbe I’ipotesi del danno erariale;

- né potrebbe ipotizzarsi una conclusione o sospensione dei servizi erogati
dall’aggiudicatario in quanto trattasi di servizi essenziali statutariamente
garantiti;

- inoltre, lo stesso C.I. evidenziava che, comunque, I’istante Sirio Cooperativa
Sociale, classificatasi al terzo posto nella gara de quo, non provvedeva ad
impugnare, nei termini prescritti il provvedimento di aggiudicazione, al fine

di tutelare i propri interessi.

Alla luce delle predette considerazioni, al termine della seduta, il C. I. deliberava, di
trasmettere tutti gli atti al Sindaco di Giovinazzo per !’approfondimento
precedentemente richiesto per la dovuta condivisione ed investire dell’esame della
questione entrambi 1 Segretari Comunali dei due Comuni ovvero riservarsi
eventualmente di richiedere un parere “ pro veritate” al fine di una urgente valutazione

comparativa degli interessi contrapposti per una definitiva risoluzione.

Il Presidente del Coordinamento Istituzionale ritiene che per poter deliberare
qualunque decisione sia necessario fornire gli atti al Sindaco di Giovinazzo per gli
approfondimenti richiesti e ai Segretari Generali dei due comuni per un parere di

entrambi e riservarsi di richiedere eventualmente anche un parere legale esterno.

Il Coordinamento delibera in conformita e demanda all’Ufficio di trasmette tutti gli
atti al Sindaco di Giovinazzo e ai Segretari Comunali di entrambi i Comuni, con riserva
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di richiedere un eventuale parere “ pro veritate” ad legale esterno al fine di una
urgente valutazione comparativa degli interessi contrapposti € per una definitiva

risoluzione a tutela dell’ Ambito e di entrambi i Comuni.
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3) Informazioni in merito alla gara Pis/Housing;

Il giorno 5 c.m. alle ore 23:59 ¢ scaduta la gara del Pis/Housing. Prende la parola il dott.
Gianpaolo Santoro il quale sottolinea che ¢ arrivata una sola offerta da parte di ALI
Assistenza Societa Cooperativa Sociale di Cagliari. A seguito dell’apertura della busta,
¢ stato chiesto il soccorso istruttorio perché 1’azienda, pur indicando tutti i requisiti
tecnici, non ha inserito i contratti in essere con le Pubbliche Amministrazioni pur
avendoli citati. Le integrazioni di documentazione saranno presentate entro il 12
febbraio 2024, per poi procedere alla redazione del relativo atto di ammissione dei
concorrenti, se ¢ il caso. Pur riconoscendo che I’ALI Assistenza S.C.S. € un’azienda
molto esperta nel PIS, trattandosi di una gara complessa nella gestione del PIS/Housing,
il Presidente del Coordinamento Istituzionale, Sindaco di Molfetta, evidenzia la
necessita di verificare attentamente i requisiti dell'unico partecipante al fine di garantire
un miglioramento dello standard dei servizi offerti. Tutti gli intervenuti condividono la
necessita che sia garantita una presenza attiva sul territorio da parte dell’aggiudicatario

della gara."

Il Coordinamento Istituzionale delibera di prendere atto e di richiedere al RUP di

effettuare ogni verifica richiesta dalla normativa vigente per la procedura de quo.

4) Gara Monitoraggio Telematico

I1 Rup dott. Gianpaolo Santoro ricorda che 1'attuale gestore del servizio € Gpi Spa di
Pordenone, il numero dei beneficiari ¢ di 150 per I'Ambito Territoriale e che € in
scadenza ad Aprile 2024, pertanto ¢ necessario 1'atto di indirizzo del Coordinamento
Istituzionale per procedere Si ricorda che la quota parte tra i due Comuni ¢ cosi

ripartita: 66,66% Comune di Molfetta e 33,33% Comune di Giovinazzo.

(
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I Coordinamento dopo discussione delibera che il Rup dovra prevedere
I'affidamento del servizio per la durata di tre anni e che dovra effettuare la gara sul

MEPA.
S) Personale Segretariato Sociale;

Con verbale di Coordinamento Istituzionale n° 20 del 15/11/2023 che deliberava "..di
predisporre gli atti necessari a consentire la stabilizzazione del personale a tempo
determinato anche alla luce delle “Linee guida per l'impiego della Quota Poverta
Estrema del Fondo Poverta” MLPS annualita 2021-2023."

Interviene la dott.ssa Maria Domenica Catanzaro che riferisce che ¢ stata effettuata una
interlocuzione con L’Anci e la Regione circa la possibilita di utilizzare la quota servizi
del Fondo Lotta alla Poverta nel caso di stipula di contratto a tempo indeterminato del
personale Amministrativo attualmente in forza all'Ambito Territoriale al termine dei 36
mesi di contratto a tempo determinato che hanno scadenza il 3 1maggio 2025.

Sar2 quindi necessario programmare e rendicontare tutta la quota all’obiettivo Al che &
quello del Segretariato Sociale, unico servizio d’Ambiti che serve la multiutenza ed ¢
ammissibile anche con le nuove linee guida.

I Sindaco di Giovinazzo dott. Michele Sollecito pone 1’attenzione altresi sulle
dimissioni di due figure amministrative con funzione di contabili e sull’eventuale
necessita di reintegrarle. Il Sindaco di Molfetta dott. Tommaso Minervini sottolinea che
i Fondi programmati comprendevano anche le due unitd necessari dimissionarie e
pertanto sarebbero sostituibili.

I1 Sindaco di Molfetta propone di procedere ad una delibera con la quale, acquisiti i
pareri espressi dalla Regione e da Anci, si provveda per gradi alla stabilizzazione del
personale amministrativo impegnato nel Segretariato Sociale, nei rispettivi Comuni, con
la copertura della quota servizi del Fondo Lotta della Poverta per i costi del personale. (

Definite le modalita, la delibera verra trasmessa alle giunte per i provvedimenti di

competenza. '
ﬂv
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I1 Coordinamento Istituzionale delibera di approvare la stabilizzazione del personale
secondo la normativa, programmando la spesa con la quota servizi del Fondo

Lotta alla Poverta al termine dei 36 mesi di contratto a tempo determinato,

6) Assistenza Specialistica Alunni Disabili;

I1 Rup dott.ssa Andriani introduce riportando che come da riparto regionale all’ Ambito
Territoriale Socaile € stato attribuito un importo totale pari ad euro 130.497,40
rinveniente dal Fondo per l'inclusione delle persone con disabilita e che di tale importo
il 60% verra utilizzato per mezzo di una gara gia bandita giusta determina dirigenziale
n°® 22 del 17/01/2024 (5° d'obbligo Fondo di inclusione per persone con disabilita),
mentre il 40% del predetto importo verra destinato a percorsi di assistenza alla
socializzazione.

La dott.ssa Vincenza de Palma rileva che nonostante tali Fondi aggiuntivi che vanno ad
implementare le risorse assegnate con la gara dell'assistenza scolastica specialistica in
corso, vi sono delle difficolta nel - garantire le nuove prese in carico in quanto si rileva
un aumento di nuove diagnosi con disabilitd ex art. 3 c. 3 L.104/92 durante l'anno
scolastico, a differenza degli anni passati in cui a inizio anno scolastico I'Ambito aveva
un quadro abbastanza certo della spesa globale da sostenere.

Interviene quindi il Sindaco di Molfetta Tommaso Minervini chiedendo che venga
quantificato ’ammontare esatto delle risorse finanziarie necessarie e aggiuntive per le
nuove prese in carico pur evidenziando le difficolta oggettive nella determinazione di
un dato certo riguardante una problematica in continua crescita esponenziale.
Riconosciute tali difficolta, la dott.ssa Lidia de Leonardis, propone di aggiornarsi ad un
successivo incontro dove verranno forniti i dati attuali, che consentiranno di effettuare
una previsione della durata del servizio se si dovessero utilizzare le sole risorse
economiche attualmente a disposizione.

Il Coordinamento Istituzionale delibera di aggiornarsi sul punto.
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7) Regolamento Unico Accesso Servizi d' Ambito.

Introduce il punto la dott.ssa Catanzaro M. Domenica e riferisce che si sta lavorando
alla redazione del Regolamento Unico d'Accesso ai Servizi e alle Prestazioni Sociali

come da prescrizione in Conferenza di Servizi

II Coordinamento prende atto e delibera di approvare la predisposizione del

Regolamento Unico di Accesso ai Servizi di Ambito.

8) Varie ed eventuali.

Pro.VI linea A,B,C e D

Prende la parola la dott.ssa Maria Domenica Catanzaro informando gli intervenuti che si
¢ tenuta una videoconferenza con la Regione Puglia che sta preparando un nuovo avviso
pubblico per il Pro.VI Linee A, B, C, quest’ultima relativa al sostegno alla genitorialita
delle donne disabili con figli.

Per quel che concerne invece il Pro.Vi Linea D, la Regione Puglia ha inviato la bozza
della manifestazione di interesse che dovra essere riconsegnata in tempi brevi. A tale
proposito si ricorda che lo scorso anno il Coordinamento Istituzionale ha approvato
’utilizzo delle risorse destinate alla Linea D per la linea B soddisfacendo tutte le
richieste pervenute.

Pertanto la Regione chiede come I’Ambito Territoriale intenda procedere, per
quest’anno, in merito alla destinazione dei fondi “Dopo di Noi” della Linea D.
Interviene 1’Assessore alla Socialita del Comune di Molfetta avv. Anna Capurso
evidenziando che, essendo gia emerse delle economie sulle risorse della linea B,
sarebbe auspicabile utilizzare i fondi destinali alla Linea D per le relative iniziative.

Gli intervenuti concordano nell’utilizzare i fondi per la Linea D.
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Il Coordinamento Istituzionale delibera di approvare.

Il Coordinamento Istituzionale termina la seduta alle ore 14.00
All' unanimita nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA
1) di approvare lo schema d'Accordo con la Regione Puglia
2) di prendere atto della trasmissione degli atti agli organi competenti;
3) di approvare le precisazioni proposte in merito alla procedura di gara del
Pis/Housing;

4) approvare che il Rup dovra prevedere 'affidamento del servizio della durata
di tre anni e che dovra effettuare la gara sul MEPA.
5) di approvare la procedura finalizzata a provvedere per gradi alla
stabilizzazione del personale amministrativo impegnato nel Segretariato Sociale,
net rispettivi Comuni;
6) di prendere atto che sara riconvocato un altro coordinamento istituzionale
con la proiezione dei dati dell'Assistenza Scolastica Specialistica;
7) prendere atto che si sta procedendo alla stesura del Regolamento Unico per
'Accesso ai Servizi Alunni Disabili;
8) di prendere atto dell' emissione di un nuovo avviso della Regione Puglia
relativo al Pro.VI Linee A, B ¢ C nonché una prossima pubblicazione della
manifestazione di interesse in merito alla destinazione dei fondi “Dopo di Noi”
della Linea D ed i criteri di utilizzo da parte dell’ Ambito territoriale Molfetta-
Giovinazzo.

Il Coordinamento Istituzionale approva il presente provvedimento e ne dichiara

I'immediata eseguibilita.

LCS

Il Coordinamento Istituzionale

Sindaco Comune di Molfetta Sindaco Comune di Giovinazzo

Tommaso Min ‘M‘“ / Michele Sollecito
7007 = —— ¢ [
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