2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA 2024-2026

IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2.3.1. Premessa
L’art. 1, comma 8, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, come modificato dal
D.Ilgs. 25 maggio 2016 n. 97, prevede che entro il 31 gennaio di ogni anno l'organo di indirizzo
politico, su proposta del Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT), adotta il Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

Per I'excursus normativo in materia e cronologia degli atti di nomina del RPCT individuato nella
figura del Segretario Generale, nonché dei vari Piani Anticorruzione adottati dal Comune di
MOLFETTA dal’anno 2014, si rimanda alla sezione di Amministrazione Trasparente, al link:
https://www.comune.molfetta.ba.it/amministrazione/accesso-rapido/trasparenza-
amministrativa/category/altri-contenuti-corruzione

Novita normative intervenute nel corso del 2021 — 2022- 2023:

Il D.L. 9 giugno 2021, n. 80 “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per I'efficienza della giustizia”, convertito con modificazioni nella Legge 6 agosto 2021, n.
113, apre nuovi scenari negli strumenti di programmazione.

Attraverso il citato intervento legislativo € stato introdotto un nuovo documento di programmazione
denominato Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO).

Il Piano integrato di attivita e organizzazione & disciplinato dall’art. 6 dei citato Decreto legge, ha
durata triennale e deve essere aggiornato annualmente entro il 31 gennaio. Secondo quanto previsto
dallart. 6, comma 2, lettera d) il PIAO definisce, tra I'altro “gli strumenti e le fasi per giungere alla
piena trasparenza dei risultati dell'attivita e dell'organizzazione amministrativa, nonché per
raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla
normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati dall’Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione”.

In applicazione del sopra citato art. 6, comma 5, il DPR 24 giugno 2022, n. 81, pubblicato in GU n.
151 del 30 giugno 2022, ha individuato gli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal PIAO e il DM 30
giugno 2022, n. 132 a firma del Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministro
del’Economica e della Finanza, ha definito il contenuto del documento attraverso I'adozione di un
Piano tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni.

Tra i Piani assorbiti dal PIAO & ricompreso anche il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza che viene ricondotto alla SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE e diviene una specifica Sotto-Sezione (la 2.3, per la
precisione) denominata Rischi corruttivi e Trasparenza.

Va da sé che, pur facendo parte di un piu ampio documento programmatorio, la Sotto-Sezione
riguardante la prevenzione della corruzione dovra continuare ad essere conforme e coerente con i
principi sanciti dalla fondamentale Legge n. 190/2012. In ottica di contemperamento tra le
necessita della nuova pianificazione e le perduranti esigenze di contrasto dei fenomeni corruttivi,




definitiva con deliberazione in data 17 gennaio 2023, n. 7 ed & consultabile sul sito istituzionale

I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha emanato il nuovo PNA 2022, che ¢ stato approvato in via «
dell’Autorita al link: https://www.anticorruzione.it/-/pna-2022-delibera-n.7-del-17.01.2023

Il nuovo PNA 2022, nel confermare i contenuti e gli indirizzi gia stabiliti dai Piani degli anni precedenti,
dedica particolare attenzione ai rischi derivanti dal riciclaggio di denaro di provenienza delittuosa, al
fenomeno del “pantouflage” (altrimenti detto “revolving doors”, costituito dal passaggio di dipendenti
pubblici al settore privato e viceversa) e fornisce indicazioni sulle strategie per contrastare i possibili
rischi corruttivi correlati agli affidamenti pubblici relativi a progetti da attuarsi con i finanziamenti
PNRR.

Con la delibera n. 605 del 19 dicembre 2023, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato
'Aggiornamento 2023 del PNA 2022.

La scelta, per quest’anno, é stata quella di concentrarsi solo sul settore dei contratti pubblici a seguito
dell’entrata in vigore del nuovo Codice, individuando i primi impatti che esso sta avendo anche sulla
predisposizione di presidi di anticorruzione e trasparenza. Sono stati esaminati i principali profili
critici che emergono dalla nuova normativa e, di conseguenza, sostituite integralmente le indicazioni
riguardanti le criticita, gli eventi rischiosi e le misure di prevenzione gia contenute nel PNA 2022, con
la precisazione delle parti superate ovvero non piu in vigore dopo la data di efficacia del d.Igs.

36/2023 del 1° luglio.

| precedenti Piani sono tutti consultabili al link:
https://www.comune.molfetta.ba.it/amministrazione/accesso-rapido/trasparenza-
amministrativa/category/altri-contenuti-corruzione con le relative delibere di approvazione.

Sulla base delle indicazioni contenute nel comunicato ANAC in data 8 novembre 2023, il Consiglio
dell’Autorita ha stabilito di differire al 31 gennaio 2024 la predisposizione e pubblicazione della
Relazione annuale del Responsabile della prevenzione della corruzione prevista dall’art. 1, comma
14 della Legge 6 novembre 2012, n. 190 sull’efficacia delle misure di prevenzione previste dal piano
triennale.

In data 13 gennaio 2024 |a predetta relazione € stata sottoscritta, pubblicata sul sito internet del
Comune e trasmessa al Sindaco, al OlIV e al Collegio dei revisori .

In ragione delle modifiche introdotte dall’art. 6 del sopra citato D. L. 9 giugno 2021, n. 80 e della
successiva emanazione del DPR 24 giugno 2022, n. 81 e del DM 30 giugno 2022, n. 132 la presente
“Sotto-Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza” sostituisce il precedente Piano Triennale per la
Prevenzione della corruzione e per la Trasparenza. Nondimeno, stante limmutata natura
programmatoria della presente Sotto-Sezione, nel corpo del documento verranno talora utilizzate,
quali sinonimi dal contenuto del tutto equivalente anche le “vecchie” denominazioni di “Piano” o
“Piano triennale”.

2.3.2 L’assetto normativo
Come € noto, con la Legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 265 del
13 novembre 2012, sono state approvate le “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”. La legge € entrata in vigore il 28
novembre 2012.

Operando nella direzione piu volte sollecitata da organismi internazionali di cui I'ltalia fa parte, con
tale provvedimento normativo & stato introdotto anche nel nostro ordinamento un sistema organico



di prevenzione della corruzione il cui aspetto caratterizzante consiste nell’articolazione del processo
di formulazione e attuazione delle strategie su due livelli.

Ad un primo livello, quello nazionale, viene prevista I'adozione di un “Piano Nazionale
Anticorruzione”(PNA).

Ad un secondo livello, quello decentrato, ogni amministrazione pubblica definisce un piano triennale
per la prevenzione della corruzione (PTPC) che, sulla base delle indicazioni del PNA, effettua
'analisi e la valutazione dei rischi specifici di corruzione e conseguentemente indica gli interventi
organizzativi volti a prevenirli.

Successivamente alla citata Legge 6 novembre 2012, n. 190 si sono succeduti ulteriori interventi
normativi che hanno significativamente inciso sul sistema della prevenzione e corruzione a livello
istituzionale. Cosi con il D.L. 24 giugno 2014 n. 90, convertito nella legge 11 agosto 2014, n. 114, ¢
stato disposto il trasferimento delle competenze in materia di prevenzione della corruzione dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) all’Autorita nazionale Anticorruzione — ANAC ed ¢ stata
approvata la riorganizzazione delle funzioni di ANAC, che ha assunto anche le funzioni e le
competenze della soppressa Autorita di vigilanza sui contratti pubblici (AVCP). Con tali norme sono
state inoltre previste specifiche sanzioni amministrative, da un minimo di 1.000 ad un massimo di
10.000 euro, per la mancata adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita o per la mancata approvazione del Codice di
comportamento di Ente. Al riguardo ANAC con provvedimento del 9 settembre 2014 ha adottato
apposite disposizioni regolamentari sul procedimento di applicazione delle sanzioni.

Si ricorda che sono ritenuti equivalenti al’lomessa adozione dei predetti Piani e Programmi, nonché
del Codice di comportamento, anche le seguenti fattispecie:

- l'approvazione di un provvedimento puramente ricognitivo di misure di prevenzione della
corruzione;

- l'approvazione di un provvedimento, il cui contenuto riproduca in modo integrale analoghi
provvedimenti adottati da altre amministrazioni, privo di misure specifiche introdotte in relazione alle
esigenze del’amministrazione interessata;

- 'approvazione di un provvedimento privo di misure per la prevenzione del rischio nei settori piu
esposti, privo di misure concrete di attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui alla disciplina
vigente, meramente riproduttivo del Codice di comportamento emanato con il decreto del Presidente
della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62.

L’assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione €& stato poi completato con il
contenuto dei decreti attuativi delle deleghe contenute nella Legge n. 190/2012:

- Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e
di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato con il decreto legislativo
31 dicembre 2012, n. 235;

- Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal D. Lgs. 25 maggio 2016 n. 97,
recante Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; il D. Lgs. 25
maggio 2016 n. 97 ha previsto, tra l'altro, 'abrogazione dell’obbligo di predisporre un autonomo
piano per la trasparenza, che va pertanto a confluire nel Piano Triennale per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PTPCT), di cui costituisce una specifica sezione.

- Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della Legge 6 novembre 2012, n. 190;




- D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, Regolamento recante Codice di comportamento per i dipendenti
pubblici, a norma dell’art. 54 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

Per integrare il quadro di riferimento delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione
non si puo tralasciare il richiamo al Decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, d’ora in poi “Codice dei Contratti pubblici”. Tale testo
normativo & stato modificato e integrato con il D. Lgs. 19 aprile 2017, n. 56, recante “Disposizioni
integrative e correttive al D. Lgs. 50/2016”, nonché dal D. Lgs. 18 aprile 2019 n. 32, convertito con
modificazioni dalla L. 14 giugno 2019 n. 55. Il Codice dei Contratti pubblici, per la natura della materia
di cui si occupa (i contratti pubblici, che costituiscono una delle “aree piu a rischio” per fenomeni
corruttivi e di maladministration) e i contenuti e 'ampiezza della disciplina, costituisce senza dubbio
uno degli strumenti piu rilevanti su cui 'Ordinamento giuridico italiano fonda la propria strategia di
prevenzione della corruzione. Da ultimo, il Legislatore € intervenuto ancora sul Codice dei Contratti
con il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020, n. 120
(c.d. Decreto semplificazioni) approvato nella attuale fase di emergenza epidemiologica da virus
Covid-19 e ulteriormente modificato dal D.L. 31 maggio 2021 n. 77, convertito in Legge n. 108 del
2021.

Allelenco di disposizioni normative sopra citate, si devono, infine aggiungere due ulteriori
provvedimenti legislativi intervenuti nel corso del 2017, di grande rilevanza per la materia in oggetto:

- Legge 17 ottobre 2017, n. 161, recante “Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione di cui al D. Lgs. 159/2011, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento
e transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del
lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate”. Con tale legge viene, tra I'altro, ampliata la platea
dei soggetti destinatari di misure di prevenzione personali e patrimoniali, includendovi anche gli
indiziati di reato di associazione a delinquere finalizzata alla commissione di reati contro la pubblica
amministrazione (peculato, malversazione, concussione e corruzione) e del reato di cui all'art. 640
bis del c.p. (truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche);

- Legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”,
che disciplina piu compiutamente il fenomeno del whistleblowing, apprestando tutele piu incisive al
soggetto che effettua le segnalazioni.

| contenuti della normativa nazionale evidenziano una forte coerenza con le strategie suggerite dalle
istituzioni internazionali che si occupano di maladministration e sono strettamente funzionali
allattuazione di accordi internazionali sottoscritti dal nostro Paese.

Grazie agli sforzi compiuti, nel periodo compreso tra il 2012 e il 2020 I'ltalia ha recuperato undici
(11) punti ed ha risalito la classifica nel ranking mondiale della corruzione percepita. Infatti, secondo
la classifica stilata da Trasparency International Iltalia per il nostro Paese il
“corruptionperceptionsindex (cpi)” € passato dal settantaduesimo (72°) dellanno 2012 al
cinquantatreesimo (53°) posto dell’anno 2020.

Nel comunicato dell’Associazione vengono evidenziati i notevoli miglioramenti conseguiti, ma si
sottolinea la necessita di mantenere alto il livello di attenzione sul fenomeno corruttivo, specie in
periodi di grave emergenza sociale ed economica conseguente all’epidemia da virus Covid-19.
“Negli ultimi anni I'ltalia ha compiuto significativi progressi nella lotta alla corruzione: ha introdotto il
diritto generalizzato di accesso agli atti rendendo piu trasparente la Pubblica Amministrazione ai
cittadini, ha approvato una disciplina a tutela dei whistleblower, ha reso piu trasparenti i finanziamenti
alla politica e, con la legge anticorruzione del 2019, ha inasprito le pene previste per taluni reati.




In questo contesto, le sfide poste dall’emergenza Covid-19 possono mettere a rischio gli importanti
risultati conseguiti se si dovesse abbassare I'attenzione verso il fenomeno e non venissero previsti
e attuati i giusti presidi di trasparenza e anticorruzione, in particolare per quanto riguarda la gestione
dei fondi stanziati dal’Europa per la ripresa economica”.

Benché sia stato registrato un significativo miglioramento, va comunque osservato la posizione
dell’ltalia rimane significativamente arretrata rispetto a tutti i principali paesi europei dellEuropa
occidentale.

A titolo informativo si riportano i punteggi e le posizioni dell’ltalia nel predetto ranking mondiale dal
momento dell’entrata in vigore della Legge Anticorruzione (Legge n. 190 del 2012) ad oggi.

Anno Punteggio Posizione nel ranking
2012 42 72/180
2013 43 70/180
2014 43 69/180
2015 44 61/180
2016 47 60/180
2017 50 54/180
2018 52 53/180
2019 53 51/180
2020 53 52/180
2021 56 56/180

2.3.3 Rapporto sull’'Indice di percezione della corruzione (CPI)

In un anno I'ltalia ha scalato dieci posizioni nella classifica di Transparency International: secondo i
dati dell'Indice della percezione della corruzione 2021 diffusi il 25 gennaio 2022 siamo al 42° posto
su una classifica di 180 paesi.

L'indice di Percezione della Corruzione (CPI) di Transparency International misura la percezione
della corruzione nel settore pubblico e nella politica in numerosi Paesi di tutto il mondo. Lo fa
basandosi sull’opinione di esperti e assegnando una valutazione che va da 0, per i Paesi ritenuti
molto corrotti, a 100, per quelli “puliti”: il punteggio dell’'ltalia nel 2021 € 56, ben tre punti in piu rispetto
al 2020.

L’andamento €& positivo dal 2012: in dieci anni abbiamo guadagnato 14 punti.

Va dunque ribadita la necessita di mantenere un elevato e costante impegno da parte delle
pubbliche istituzioni nella lotta alla corruzione e nel perseguimento delle politiche di legalita ed
efficienza nell’azione amministrativa.

m




PIAO 2024-2026 | Comune di Molfetta

2.3.4 Il Piano Nazionale anticorruzione e il ruolo di ANAC
Come & noto, con deliberazione n. 605 del 19 dicembre 2023 [|'‘Autorita Nazionale
Anticorruzione ha approvato I’Aggiornamento 2023 del PNA 2022

in data 17 gennaio 2023, n. 7 I'Autorita ha approvato in via definitiva il nuovo PNA 2022 che
costituisce l'ultimo documento cui fare riferimento per la redazione del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza. Rimangono, tuttavia, validi, per quanto compatibili
anche i contenuti del precedente Piano nazionale (PNA 2019) approvato da ANAC con deliberazione
in data 13 novembre 2019, n. 1064.

Tra gli aspetti salienti del’impostazione del nuovo PNA 2022, va segnalato in particolare il rilievo
che ANAC chiede di dare alla trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR, al fine di
impedire che le ingenti risorse finanziarie stanziate vengano toccate da fenomeni corruttivi ed anche
consentire una corretta gestione finanziaria delle stesse.

E di concentrarsi solo sul settore dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del nuovo
Codice dei Contratti pubblici Decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36 “Codice dei contratti pubblici
in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia
di contratti pubblici .

Del PNA 2019 si conservano le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo, con
un’analisi di tipo qualitativo per la misurazione e valutazione della gravita del rischio. Tale
impostazione € stata seguita dal Comune di MOLFETTA gia nella redazione del PTPCT per il
triennio 2020-2022 (cfr. All.).

2.3.5 . Il processo di aggiornamento del PTPCT 2024-26 (ora Sotto-Sezione Rischi corruttivi
e Trasparenza del PIAO)

2.3.5.a Le attivita.
Nell’'approccio all’attivita di aggiornamento e adeguamento del Piano per il triennio 2024-2026 si &
ritenuto, come anche negli anni precedenti, di dover prendere le mosse da una verifica della
coerenza tra i contenuti del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza (PTPCT) degli anni precedenti e le indicazioni dell’Autorita.

Ebbene, dopo gli incisivi interventi operati negli anni passati, & stato possibile rilevare che la struttura
ed i contenuti del PTPCT risultano allineati alle indicazioni di ANAC e pertanto si & deciso di
mantenere sostanzialmente inalterata 'impostazione generale del documento.

Nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 1, comma 8 della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e delle
raccomandazioni rivolte da ANAC agli enti al fine di garantire una specifica integrazione tra PTPCT
e documenti di programmazione gestionale, si € provveduto ad inserire nel PEG — Piano della
Performance specifici obiettivi attuativi delle previsioni del PTPCT.

Va anche segnalato che in occasione dello svolgimento degli interventi formativi organizzati dall’Ente
in materia di prevenzione della corruzione, sono state richieste ai relatori delle diverse iniziative
formative analisi e valutazioni sulla completezza dei contenuti del PTPCT e sulla coerenza dello
stesso con il PNA, senza che questi rilevassero particolari criticita.

Si evidenzia da ultimo che il processo di costruzione del presente Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza per il triennio 2023-2025 ha tenuto conto dei temi e dei criteri
principali di impostazione, come ricavabili dai Piani nazionali Anticorruzione per gli anni 2015, 2016,
2017 e 2018.

A tal fine, sono stati analizzati i seguenti aspetti:

a) Nozione di corruzione. La definizione del fenomeno, notoriamente piu ampia dello specifico
reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione ed intesa come




devianza dai corretti principi del’azione amministrativa (maladministration), € stata assunta fin dalla
prima edizione del PTPC come elemento guida della valutazione dei rischi e delle relative
contromisure e viene ovviamente confermata anche nella presente edizione. Le stesse contromisure
(a partire da quelle relative ai controlli interni) sono state per molta parte individuate ed applicate in
tale prospettiva.

b) Analisi di tutte le attivita e mappatura dei processi. L’'operazione di rilevazione e mappatura
dei processi, inaugurata a partire dal PTPC 2014, ¢ illustrata nella parte descrittiva del Piano. Tale
attivita, & stata effettuata in modo dettagliato per tutte le attivita svolte dallEnte, risulta
sostanzialmente coerente con le indicazioni del PNA. Come avvenuto nelle precedenti edizioni del
Piano, sono state prese in esame ulteriori attivita, in precedenza non considerate.

c) Ambito soggettivo. Nel PTPCT vengono illustrate, oltre che le azioni e le misure previste per gli
Uffici comunali, anche le indicazioni e le iniziative di vigilanza da adottare nei confronti delle societa
e degli enti privati in controllo pubblico.

d) Ruolo degli organi di indirizzo politico. Alla Giunta comunale, organo competente all’adozione
del PTPCT, preliminarmente alla proposta di deliberazione, vengono presentate le fondamentali
linee di azione su cui si sviluppa il piano. La Giunta, inoltre, in applicazione dell’art. 1, comma 8 della
Legge 6 novembre 2012, n. 190 sopra citato, garantisce l'integrazione, nel’ambito della Sezione 2
del PIAO denominata VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE, tra la Sotto-
Sezione 2.3, denominata Rischi corruttivi e Trasparenza e la sottosezione 2.2 denominata
Performance. Cio al fine di garantire I'integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di
gestione della performance in modo che, come raccomandato da ANAC la gestione del rischio sia
parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione,
controllo e valutazione. In tale ottica occorre pertanto che nel Piano della Performance siano inseriti
specifici obiettivi in materia di prevenzione della corruzione, i quali saranno cosi oggetto di
valutazione ai fini dell’erogazione al personale dirigente e titolare di incarico di elevata qualificazione
della retribuzione di risultato. Va sottolineato ancora come le relazioni e le circolari in materia di
controlli, prevenzione della corruzione e trasparenza assunte dal Responsabile della Prevenzione
della corruzione vengano sistematicamente trasmesse anche al Sindaco. Quanto al coinvolgimento
del Consiglio Comunale, ancorché non sia stata disposta I'adozione di un autonomo atto di indirizzo,
si segnala che, come per altro avvenuto negli esercizi precedenti, nel Documento Unico di
Programmazione 2024-2026 , aggiornato da ultimo dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 49
del 15/12/2023 & stato previsto e ampiamente illustrato uno specifico obiettivo denominato
“Attuazione della Sotto-Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO.

Adeguamento alle norme in materia di trattamento dati personali — GDPR”, nel quale sono stati
indicati puntuali indirizzi in materia, tenuti presente nella redazione del PTPCT 2024-2026.

e) Il ruolo del RPCT — Rapporti con i responsabili degli uffici — coinvolgimento dei dipendenti.

La predisposizione del PTPCT e la relativa attuazione poggia sulla indispensabile collaborazione dei
dirigenti e dei dipendenti appartenenti all'intera struttura. Pertanto, gia a partire dalla predisposizione
del piano relativo al quadriennio 2014/2017, al fine di coinvolgere i diversi livelli organizzativi, € stato
costituito un gruppo di lavoro con personale incaricato dai responsabili delle Direzioni dell’ente (che
all’epoca costituivano le strutture organizzative di massima dimensione). Dopo la fase iniziale di
analisi e valutazione, propedeutica all’elaborazione ed alla stesura del documento, nel corso del
medesimo lasso di tempo il gruppo di lavoro ha proficuamente collaborato, oltre che nella
predisposizione del Piano, anche alle attivita di monitoraggio e presidio della concreta realizzazione
delle azioni previste, nonché agli aggiornamenti degli anni successivi. Al riguardo va sottolineato che
il coinvolgimento del gruppo di lavoro ha assicurato e continua ad assicurare un positivo rapporto
tra RPCT e strutture organizzative dell’Ente. In tale ottica il Piano individua i compiti in materia dei
diversi responsabili (denominati referenti di primo e secondo livello) e del personale dipendente e




nel Codice di comportamento (che del Piano € un allegato) sono previsti in capo ai dirigenti specifici
obblighi di collaborazione attiva con il RPCT. Come gia anticipato, i dirigenti ed i responsabili di
Elevata Qualificazione vengono valutati anche in relazione al raggiungimento degli obiettivi di
attuazione del Piano per la prevenzione della corruzione e della trasparenza recepiti nel Piano della
Performance. Infine, fin dallanno 2016, le metodologie di misurazione e valutazione della
performance resa dal personale dirigente e titolare di Elevata Qualificazione sono state integrate
attraverso l'introduzione di specifici elementi utili ad apprezzare la capacita propositiva e attuativa in
materia di azioni di contrasto al fenomeno della corruzione.

f) Ruolo del Organismo di valutazione — OIV . Il Piano individua il ruolo dell’ organismo di
Valutazione in conformita alle indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione ed in coerenza con le
disposizioni in materia; tale ruolo viene attivamente svolto dall’ OIV, con particolare riferimento ai
compiti in materia di trasparenza e ai temi di verifica della coerenza tra le previsioni del PTPCT e
del PEG - Piano della Performance e I'attuazione degli obiettivi ivi previsti. Come sopra ricordato,
I'OIV era stato altresi coinvolto nel processo che ha condotto alle modifiche apportate ai criteri di
valutazione della performance di dirigenti e titolari di Elevata Qualificazione. E’ stata presa in esame
l'osservazione contenuta nel PNA 2017 e riproposta anche nel PNA 2019 ed ulteriormente ribadita
nel PNA 2022, relativa al possibile conflitto di interessi (coincidenza di ruoli fra controllore e
controllato).

d) Ruolo della formazione. Tra le contromisure individuate dal PTPCT particolare attenzione &
rivolta dalla formazione, per la quale viene prevista 'adozione di un apposito piano annuale,
anch’esso contenuto ed assorbito dal PIAO, di cui una sezione specificamente dedicata all’azione
di prevenzione del fenomeno della corruzione viene redatta dal RPCT. In tale ottica vengono
organizzati corsi di formazione, sia nella modalita da remoto, sia nella modalita tradizionale in
presenza. Tra questi vanno segnalati i corsi rivolti al personale dipendente: dedicato ai temi specifici
dell’etica e della legalita ed avente ad oggetto anche Tlillustrazione dei principi deontologici e
disciplinari contenuti nel Codice di Comportamento; in materia di procedure di affidamento di
contratti pubblici. | corsi sono stati tenuti da professionisti esperti in materia. Inoltre, vengono
sistematicamente realizzati interventi formativi sull’'etica del lavoro pubblico e sul Codice di
comportamento dedicati al personale di recente assunzione e sono stati organizzati appositi
interventi specificamente rivolti alla formazione in materia di prevenzione della corruzione e di
protezione dei dati personali.

Nel corso dellanno 2023 tali interventi formativi hanno visto il coinvolgimento di circa nr 150
dipendenti al quale si & affiancata una formazione specialistica per i dipendenti del Corpo di Polizia
Locale, per tipologia di rischi corruttivi per un totale 219 dipendenti.

h) Gestione del rischio di corruzione (nell’accezione di cui al punto a). Questo € senza dubbio il
punto piu critico e delicato dell'intero processo di formazione e attuazione del PTPCT. Pur con i limiti
dovuti allassenza nell'organigramma dellEnte di una o piu figure dedicate in via esclusiva alla
progettazione delle misure di contrasto al fenomeno della corruzione ed al presidio della relativa
attuazione ed alla conseguente necessita di impiegare in tali attivita strategiche figure gia cariche di
compiti e responsabilita, si ritiene di poter affermare che i contenuti della presente sotto-Sezione
sono tendenzialmente coerenti con le indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi
contenute nell’Allegato 1) del Piano Nazionale Anticorruzione 2022. Di séguito si illustrano
sinteticamente le principali questioni affrontate nel sotto-Sezione:

h.1) Analisi del contesto esterno. Pur con i limiti dovuti alle difficolta di reperimento dei dati, & stata
predisposta un’apposita sezione del Piano dedicata all’analisi del contesto esterno all’Ente, di cui si
e anche tenuto conto ai fini dellindividuazione di alcune ipotesi specifiche di rischio e delle
conseguenti misure di prevenzione e contrasto.
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h.2) Analisi del contesto interno. L’'analisi parte della descrizione della situazione organizzativa
dell’Ente e illustra, nell’ambito delle misure di prevenzione, le situazioni nelle quali le stesse venivano
previste e applicate. Viene poi approfondita I'analisi delle vicende interne (e in particolare degli
episodi che hanno dato luogo a procedimenti disciplinari e/o0 penali) e si sono individuate azioni
conseguenti, la cui necessita e stata segnalata dai c.d. “eventi avversi” registrati. Tale impostazione
viene confermata anche nel presente Piano.

h.3) Aree di rischio. Come gia accaduto in occasione dell’adozione dei precedenti PTPCT, anche
nel presente Piano sono state individuate, sulla base dell’analisi delle attivita dell’ente, aree di rischio
ulteriori rispetto a quelle presenti nell’allegato 1) del Piano nazionale Anticorruzione 2019 (per gli
Enti locali individuate in numero di 9). Tale scelta era stata originata dall’esperienza maturata in
conseguenza di alcune vicende interne occorse negli anni passati e viene confermata nel presente
PTPCT.

h.4) Mappatura dei processi. Si rinvia a quanto esposto al punto b.

h.5) Identificazione, analisi e ponderazione del rischio. Nei piani precedenti si era optato per la
formulazione di un “Registro dei rischi”, individuati sulla base dellanalisi del contesto interno
(condotta con le modalita indicate a pag. 21 del PNA — Aggiornamento 2015), anche, ove del caso,
traendo spunto dalle esperienze di altri enti. Tale modalita, adottata al fine di tentare per quanto
possibile la “catalogazione” delle innumerevoli e variegate ipotesi di rischio suscettibili di verificarsi
in concreto nellambito delle diverse attivita e dei diversi processi, si € rivelata sostanzialmente
idonea a fornire informazioni adeguate. Pertanto, gia nel PTPCT 2020-22, (dopo l'integrazione
dell’elenco effettuata nel 2016 ed il conseguente aumento da 14 a 17 delle aree di rischio) tale
impostazione e stata confermata e viene confermata anche nel presente Piano triennale 2024-26.
Sulla base di tale registro, nella rilevazione dei processi vengono indicati i rischi pertinenti e viene
inserita la relativa ponderazione.

i) Misure di trattamento del rischio. Anche con riferimento alle misure di trattamento del rischio
corruttivo si € scelto di compilare un elenco/registro delle misure di prevenzione e contrasto del
fenomeno della corruzione (dal presente Piano definite “Contromisure”), al fine di ricondurre la
molteplicita e varieta delle singole specifiche azioni in un quadro preordinato. A tal fine si € dunque
proceduto all’elencazione delle Contromisure, ovvero delle azioni di prevenzione e contrasto dei
fenomeni corruttivi, nellambito del quale si & poi operata una distinzione tra “contromisure
centralizzate” e “contromisure decentrate”, cioe tra quelle misure, che il PNA definisce “generali”, la
cui impostazione e disciplina ha carattere trasversale ed & applicabile a tutte le strutture
organizzative dell’Ente, e le altre azioni che il PNA definisce “specifiche” e che devono essere
organizzate e gestite al livello delle singole strutture, o addirittura al livello dei titolari dei singoli
processi e attivita.

Tale distinzione permette di individuare piu agevolmente i responsabili della relativa attuazione.
Rispetto alla elencazione delle principali tipologie di misure indicate nell’allegato 1 del Piano
nazionale Anticorruzione 2019, ( che )costituisce il modello di riferimento anche per il piano 2024-
26, puo rilevarsi che il registro adottato dal Comune di MOLFETTA risulta completo e prevede anche
ipotesi ulteriori. Per quanto attiene agli aspetti “metodologici” va osservato da ultimo che anche nel
presente Piano, come nei precedenti, & stata confermata la scelta di formulare con modalita il piu
possibile generale le contromisure, perseguendo, pur nella necessaria considerazione della diversita
dei processi e delle attivita, un adeguato livello di uniformita di applicazione delle misure e una
conoscenza il piu possibile generalizzata delle misure organizzative e degli obblighi di
comportamento. Nella parte descrittiva del piano per ciascuna misura vengono altresi indicati e
illustrati i concreti contenuti delle azioni gia attive e di quelle programmate, che confluiscono nella
Sezione 2.2. del PIAO dedicata alla Performance.




j) La trasparenza. Fin dal Piano per il triennio 2017-19 I'Ente ha inserito nel corpo del PTPCT una
specifica sezione concernente gli adempimenti in materia di trasparenza, che ha sostituito
'autonomo, ancorché allegato, Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, che oggi non
viene piu redatto. Tale sezione riporta compiti e responsabilita in materia di obblighi e misure di
trasparenza che, si ricorda, in base al quadro legislativo vigente, costituiscono uno degli strumenti
piu importanti ed efficaci della complessiva strategia di prevenzione della corruzione. Al riguardo si
pud confermare che la formulazione della sezione dedicata alla trasparenza del presente Piano
rispetta le indicazioni fornite da ANAC (individuazione di soluzioni organizzative idonee e
identificazione puntuale dei responsabili) ed & stata integrata con le misure organizzative relative
alla gestione dellistituto dell’accesso civico, oggetto di specifica regolamentazione da parte
dell’Ente. Le misure in materia di trasparenza sono tanto cruciali ai fini della prevenzione della
corruzione, che, dopo I'entrata in vigore del D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, il Piano triennale ha
modificato la propria denominazione in PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA, a dimostrazione dellimportanza che il Legislatore
attribuisce all’adempimento degli obblighi in materia, quali misure di prevenzione e contrasto della
corruzione.

* * %

Di séguito viene descritto sinteticamente il lavoro di revisione e aggiornamento propedeutico alla
redazione del PTPCT per il triennio 2024—2026. A tal fine si & proceduto:

1) all’analisi del contesto esterno e ad una rinnovata analisi del contesto interno;

2 allanalisi delle attivita e dei processi, con la finalitd di verificare la perdurante validita della
mappatura contenuta nel Piano 2022-2024, gia effettuata alla luce delle indicazioni contenute nel
PNA 2019 e del PNA 2022;

3) alla valutazione per ciascuna attivita dell’eventuale necessita di adeguamento e/o0 aggiornamento
relativamente a:

a) area di rischio;

b) entita del rischio;

c) natura del rischio;

d) misure di prevenzione centralizzate o generali;
e) misure di prevenzione decentrato specifiche;

4) alla valutazione, anche all’esito delle analisi di cui ai precedenti punti 2) e 3), della necessita di
integrare e/o modificare I'elenco delle aree di rischio, il registro dei rischi e I'elenco delle misure di
prevenzione, sia centralizzate che decentrate;

6) alla valutazione della necessita di integrare/modificare i contenuti delle contromisure;

7) al miglioramento della sezione relativa ai processi concernenti le aree di rischio “procedure di
scelta del contraente” ed “esecuzione e rendicontazione dei contratti”, introducendo ulteriori
procedure operative da mettere in atto. Inoltre, la sezione €& stata integrata con 'analisi del processo
relativo all’area di rischio “procedure di affidamento di incarichi professionali”. A tale specifico
riguardo, alla luce delle raccomandazioni contenute nel PNA 2022 e tenuto conto della inedita
dimensione organizzativa e finanziaria degli interventi, nel’ambito delle due menzionate aree di
rischio si & ritenuto di introdurre uno specifico approfondimento avente ad oggetto le procedure di
affidamento e di esecuzione e rendicontazione dei contratti finanziati con i fondi del Piano nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR).




2.3.6 La pubblicita

Per quanto riguarda la fase di pubblicita del processo di formazione del Piano in data 14.12.2023 &
stato pubblicato sul sito internet l'avviso con il quale si informava la cittadinanza che
’Amministrazione Comunale stava procedendo all’aggiornamento annuale dell’ ex - Piano triennale
per la Prevenzione della Corruzione e del Piano triennale per la Trasparenza per il triennio 2023/25,
e siricordava che i piani vigenti degli anni 2023/2025 sono consultabili sul sito internet, alla sezione
“Amministrazione Trasparente” e che era possibile presentare (entro il _3 gennaio 2024 eventuali
suggerimenti e proposte, indirizzandole all'indirizzo e-mail

affari.generali@cert.comune.molfetta.ba.it

Entro tale data non sono pervenuti contributi.

2.3.7 Obiettivi e contenuti generali della Sotto-Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza.
Nozione di corruzione

Come i precedenti, la nuova Sotto-Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza é finalizzata alla
prevenzione ed al contrasto del fenomeno della corruzione. Si & gia accennato sopra come in tale
ottica il concetto di corruzione assuma un’accezione assai piu ampia, non solo rispetto al novero
delle fattispecie criminose previste dal codice penale (artt. da 317 a 319-quater) e tradizionalmente
riconducibili al fenomeno corruttivo in senso stretto, ma anche al perimetro del complesso dei reati
contro la pubblica amministrazione di cui al Capo |, Titolo Il del Libro secondo del codice penale.

L’impianto del PTPCT e delle misure dallo stesso previste € infatti orientato a considerare quale
oggetto di attenzione e prevenzione in generale ogni forma di devianza dai parametri di legalita
dell’azione amministrativa, valutata anche sotto il profilo dello scostamento dai principi sostanziali di
efficienza, efficacia ed economicita. In questo senso nel PTPCT la nozione di corruzione coincide
con quella di “maladministration”, intesa come assunzione di “decisioni contrarie all’interesse
pubblico perseguito dal’amministrazione, in primo luogo sotto il profilo dell'imparzialita, ma anche
sotto il profilo del buon andamento (funzionalita ed economicita).’

In tale ottica la Sotto-Sezione si propone i seguenti obiettivi:

individuare ed analizzare gli elementi del contesto esterno e interno che possono favorire o costituire
indicatori di potenziali rischi di corruzione o illegalita;

individuare e analizzare le attivita e i processi del’Ente maggiormente esposti al rischio corruzione;
individuare e analizzare la natura e il livello dei rischi, in relazione alla probabilita ed allimpatto degli
eventi dannosi (rischi/minacce);

indicare gli interventi sull’'organizzazione degli uffici idonei a prevenire o a limitare il medesimo
rischio;

attivare le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare negli
uffici particolarmente esposti al rischio corruttivo prevedendo, negli stessi uffici, la rotazione delle
diverse figure professionali ivi impiegate;

indicare compiti, responsabilita e azioni volte a garantire I'attuazione delle misure in materia di
trasparenza.

* * %

Attraverso un’analisi delle attivita sensibili alla corruzione la Sotto-Sezione sviluppa i seguenti
contenuti:

- mappatura del rischio;

- gestione del rischio.

m



La mappatura del rischio comprende: «
a) l'identificazione delle aree di rischio;
b) la collocazione nell’lambito di ciascuna area di rischio dei processi e delle attivita gestite dall’Ente;

¢) l'individuazione degli ipotetici eventi dannosi (rischi/minacce) correlati a ciascuna area di rischio
ed ai diversi processi;

d) la valutazione del rischio, in relazione alla probabilita della sua verificazione ed all'impatto dei
possibili eventi dannosi.

La gestione del rischio comprende:

a) l'individuazione delle azioni e delle misure di prevenzione e di contrasto dei rischi (contromisure);
b) 'associazione delle contromisure riferite alle aree di rischio e ai diversi processi produttivi;

¢) l'indicazione dei soggetti responsabili di curare I'organizzazione e I'adozione delle contromisure;
d) lindicazione dei soggetti responsabili della verifica dell’attuazione delle contromisure;

e) la definizione delle linee di aggiornamento del piano.

Come gia illustrato nelle premesse, la redazione del Piano anticorruzione, costituisce un’attivita
costantemente “in progress”, che non pud mai dirsi compiuta e completata una volta per tutte.

Consegue che sia sotto il profilo dell’analisi che di quello dell’attuazione — come del resto testimonia
anche il necessario collegamento con il Piano della performance — va assicurato un costante
monitoraggio dell’appropriatezza e della completezza delle misure adottate e delle attivita svolte e,
sulla base dell’esperienza maturata presso il Comune di MOLFETTA e presso altri Enti, va
perseguito un adeguamento evolutivo del Piano finalizzato alla sua massima efficacia.

2.3.8. Soggetti responsabili.
Di seguito si illustra la struttura organizzativa dell’Ente.

Segretario Generale Dott. Ernesto Lozzi.

Settori Dirigenti

Staff Sindaco
Corpo Polizia Locale Comandante/Dirigente dott. Cosimo Aloia

Servizio Avvocatura-Contenzioso | Dirigente Dott. Mauro De Gennaro

Area 4" - attivita di prevenzione e
promozione benessere Dirigente Dott.ssa Lidia De Leonardis
adolescenti e giovani

1° Settore - Bilancio Patrimonio

Partecipate e Servizi Istituzionali Dirigente Dott. Mauro De Gennaro



2° Settore - Socialita Dirigente Dott.ssa Lidia De Leonardis

3" Settore — Territorio - Ambiente | Dirigente Ing. Alessandro Binetti

4/ Settore — Innovazione Servizi

Cittadini e Imprese Dirigente Dott. Vincenzo Salvatore La Forgia

57 Settore — Lavori Pubblici Dirigente Ing. Domenico Satalino

2.3.9 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Secondo quanto stabilito dall’art. 1, comma 7 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, il Responsabile
della Prevenzione della corruzione e della trasparenza € individuato mediante disposizione del
Sindaco di norma nella persona del Segretario comunale. Cosi € per il Comune di MOLFETTA.

Il Responsabile della Prevenzione della corruzione e della trasparenza provvede a:
- redigere la proposta del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza;
- sottoporre il Piano all’approvazione della Giunta comunale;

- definire procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti destinati ad operare in uffici
particolarmente esposti al rischio della corruzione;

- vigilare sul funzionamento e sull’attuazione del Piano;

- proporre, di concerto con i Dirigenti, modifiche al Piano in relazione a cambiamenti normativi e/o
organizzativi;

- individuare ed attuare le modalita di integrazione e di coordinamento con il Piano della Performance
e con il Programma dei controlli.

Attualmente nel Comune di MOLFETTA il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza ¢ il Segretario generale dott. .Ernesto Lozzi, incaricato con atto del sindaco in data n.
9024 del 04.02.2021

6.2 Gli Organi di indirizzo

. Su proposta del Responsabile per la prevenzione della corruzione la Giunta Comunale approva il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza entro il 31 gennaio di ogni
anno ed apporta, ove necessario, in corso d’anno le eventuali modifiche e/o integrazioni. In
attuazione di quanto previsto dall’art. 6 del D. L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 6 agosto 2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia” e del D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81
(Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato
di attivita e organizzazione) nonché del D.M. 30 giugno 2022, n. 132 (Regolamento recante
definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione), il documento che un tempo
era denominato Piano per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza costituisce oggi
una sotto-sezione della Sezione seconda del PIAO, denominata Rischi corruttivi e Trasparenza,




sicché per I'anno 2023, come gia anticipato, il termine per I'approvazione del Piano & fissato al 31
gennaio 2023. Con riferimento alla raccomandazione contenuta nel PNA 2022 in ordine al
sistematico coinvolgimento nell’attivita di pianificazione anticorruzione dellorgano di indirizzo
politico, si evidenzia che tutte le relazioni e le circolari in materia di controlli, di prevenzione della
corruzione e di trasparenza adottate nel corso dell’anno vengono trasmesse anche al Sindaco.

Quanto al coinvolgimento del Consiglio Comunale, nel Documento Unico di Programmazione,
adottato per 'anno 2024-2026 con delibera di consiglio comunale n. 49 del 15.12.2023 come
peraltro avvenuto per tutti gli anni passati, & stato previsto e ampiamente illustrato uno specifico
obiettivo strategico denominato “Attuazione della Sotto-Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza del
PIAO. Adeguamento alle norme in materia di trattamento dati personali — GDPR”, nel quale sono
stati inseriti puntuali indirizzi in materia, alla luce dei quali € stato redatto anche il PTPCT 2024-2026.
Ne & conseguito che lo specifico obiettivo di attuazione delle predette linee strategiche e denominato
Attuazione della Sotto-Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO. Adeguamento alle norme
in materia di trattamento dati personali — GDPR” previsto nella sezione operativa, & stato inserito
anche nella sezione Valore pubblico, performance del PIAO.

2.3.10 Le strutture organizzative.

L'intero apparato amministrativo & stato coinvolto e responsabilizzato nella elaborazione,
nell’aggiornamento, nel monitoraggio e nell'attuazione del PTPCT. Il RPCT ha svolto, anche
nell’ambito dell’attivita dell’Unita dei controlli interni, numerosi incontri sia generali con tutti i dirigenti,
che specifici con i responsabili di singole strutture organizzative, aventi ad oggetto I'analisi e la
valutazione di attivita e problematiche, di volta in volta interessanti I'intero Ente o suoi specifici uffici.
In tali incontri € sempre stata riscontrata la necessaria attenzione alle sollecitazioni provenienti dal
RPCT e la conseguente collaborazione. Giova ricordare al riguardo che nel Codice di
comportamento dei dipendenti del Comune di MOLFETTA & previsto in capo ai dirigenti (ed anche
in capo al rimanente personale) uno specifico dovere di collaborazione attiva con il RPCT. | risultati
conseguiti dai dirigenti e dai titolari di incarichi di Elevata Qualificazione negli obiettivi gestionali
inseriti nella Sotto-Sezione Performance del PIAO in materia di prevenzione della corruzione
vengono poi apprezzati in sede di valutazione della performance individuale del medesimo
personale. In tale ottica e con la finalita di mantenere elevato il livello di attenzione sulla materia, fin
dallanno 2016 sono state revisionate le metodologie per la valutazione della performance
individuale e sono stati inseriti specifici indicatori di risultato, utili ad apprezzare la capacita
propositiva e attuativa dei dirigenti e dei titolari di Elevata Qualificazione in materia di misure di
prevenzione della corruzione.

Per assicurare e consolidare la formazione ed il radicamento di una diffusa cultura della legalita si &
prediletta una modalita di circolarizzazione delle informazioni, nonché il coordinamento e la
condivisione dell’approccio metodologico alle problematiche e dellimpostazione delle azioni
fondamentali volte a prevenire il fenomeno corruttivo.

2.3.11 Le strutture organizzative “trasversali’.

Molte delle azioni piu significative (ed obbligatorie) gia previste dall’ordinamento, nonché molte di
quelle specificamente previste dalla presente Sotto-Sezione devono essere individuate, impostate
e presidiate da strutture organizzative di natura trasversale (si pensi, ad esempio, alla stesura ed
alla divulgazione del Codice di comportamento ed alla repressione delle relative violazioni,
all’adozione e messa in opera delle azioni che coinvolgono sistema informatico, allo svolgimento
della formazione del personale, agli adempimenti in materia di trasparenza, ecc.). E’ dunque
evidente che i Responsabili delle strutture organizzative di staff cui tali compiti sono affidati,
dovranno esercitare le funzioni previste dalla presente Sotto-Sezione in collaborazione con il
Responsabile della Prevenzione della corruzione e della Trasparenza e dovranno altresi curarne lo

-



s volgimento nel quadro del necessario coordinamento programmatorio ed operativo assicurato da
detto Responsabile.

2.3.12 Il personale dipendente

| soggetti che operano nellambito di Uffici o che sono incaricati dello svolgimento di attivita
particolarmente esposte al rischio corruttivo, in relazione alle proprie competenze, sono tenuti alla
conoscenza dei contenuti della presente Sotto-Sezione ed hanno I'obbligo di darvi puntuale
attuazione. Ogni dipendente che esercita competenze su attivita sensibili informa il proprio dirigente
in relazione al rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi anomalia rilevata, segnalando in
particolare il mancato rispetto dei termini o 'impossibilita di eseguire i controlli nelle modalita e con
i tempi prestabiliti ed illustrando contestualmente le ragioni del ritardo. In tale ottica & senz’altro
cruciale il ruolo dei funzionari, i quali costituiscono “l'ossatura” del sistema gestionale delle funzioni
tecniche, amministrative e finanziarie e sono impegnati nelle istruttorie procedimentali. Essi sono
tenuti a prestare la necessaria collaborazione ed assistenza ai Dirigenti ed ai Responsabili del
procedimento, con riferimento in particolare al rispetto delle disposizioni del PTPCT, oltre che,
ovviamente, delle disposizioni normative vigenti. Tenuto conto delle funzioni e dei compiti assegnati,
assume particolare importanza la partecipazione di questo personale ai percorsi formativi
specificamente dedicati alla prevenzione della corruzione. E’ peraltro evidente che i dipendenti, ma
anche i dirigenti ed i titolari di incarichi di Elevata Qualificazione, nel’ambito del doveroso rispetto
del Codice di comportamento nel suo complesso, devono anche rispettare rigorosamente le norme
in materia di conflitto di interessi e di incompatibilita e devono pertanto astenersi, segnalando
tempestivamente al Dirigente ogni situazione di conflitto anche potenziale.

2.3.13 L’oiv

In coerenza con I'evoluzione della normativa che, in particolare negli ultimi due anni, ha interessato
integralmente I'ambito delle strategie di prevenzione della corruzione e di promozione della
trasparenza e della legalita, anche I'OIV ha visto sensibilmente ampliati i propri compiti, in un’ottica
che va al di la dell'attuazione delle sole norme in materia di trasparenza, per abbracciare I'intero
campo applicativo del PTPCT. Non a caso il PNA 2019 dedica a tale organismo specifica attenzione,
sottolineandone la funzione di accertamento e verifica della coerenza tra gli obiettivi previsti nel
PTPCT e quelli indicati nel Piano della performance e di valutazione dell’adeguatezza dei relativi
indicatori, nonché della rilevanza attribuita agli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza
ai fini della misurazione e valutazione delle performance. Il PNA richiama anche I'obbligo per il RPCT
di trasmettere all’OIV , oltre che allorgano di indirizzo dellamministrazione, la propria Relazione
annuale sui risultati dell’attivita svolta ai fini della verifica dei relativi contenuti (art. 1, comma 14,
della Legge n. 190/2012). Nello specifico i compiti del Nucleo sono i seguenti:

- verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, della coerenza tra gli
obiettivi previsti nella presente Sotto-Sezione e quelli indicati nell’altra Sotto-Sezione Performance
e valutazione dell’adeguatezza dei relativi indicatori;

- verifica della rilevanza attribuita agli obiettivi connessi all’attivita di prevenzione e contrasto della
corruzione e alla trasparenza, ai fini della misurazione e valutazione delle performance. In tale ottica
si ricorda che il Nucleo di Valutazione del Comune di MOLFETTA era stato a suo tempo coinvolto
nel percorso che portd alla modifica delle metodologie per la valutazione della performance
individuale di dirigenti e titolari di Elevata Qualificazione;

- rilascio dell’attestazione sull’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e l'integrita ai sensi
dell’articolo 14, comma 4, lettera g) del Decreto legislativo n. 150/2009, della delibera CIVIT n.
71/2013 e del PNA 2019;




- espressione del parere sulla proposta di Codice di Comportamento e sulle relative modifiche ed
integrazioni. Con riferimento alla presenza dell’Oiv della figura del Segretario generale Responsabile
della prevenzione della corruzione e per la trasparenza ed alla possibile situazione di conflitto di
interessi in cui il medesimo potrebbe trovarsi, si rinvia a quanto precisato in precedenza al paragrafo
4, punto 4.1, lettera f), in cui si illustrano anche le modalita attraverso le quali la criticita & stata
superata (astensione del Segretario dalla partecipazione alle decisioni in ordine all’attestazione
sull’assolvimento degli obblighi di trasparenza ed alle altre decisioni rispetto alle quali il medesimo
RPCT potrebbe trovarsi in conflitto di interessi).

2.3.14 Divulgazione del PTPCT all’interno dell’Ente

Una particolare cura viene posta dalla Sotto-Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza in ordine alle
esigenze di capillare diffusione della conoscenza sui relativi contenuti da parte del personale. A tal
fine, viene data comunicazione dell’approvazione del “Piano” da parte della Giunta Comunale a tutti
i dirigenti e dipendenti. Inoltre, viene data particolare informazione sulle misure adottate presso
'Ente a tutela del whistleblowing. Negli anni passati sono state tenute apposite riunioni finalizzate
all'illustrazione del Piano adottato con dirigenti e con i titolari di incarichi di Elevata Qualificazione
ed in un’occasione anche con i consiglieri comunali.

7. Approccio metodologico
7.1 Analisi del contesto esterno

Seguendo le indicazioni del Piano nazionale Anticorruzione, si € cercato di formulare una prima
analisi del contesto esterno con il duplice obiettivo “di evidenziare come le caratteristiche strutturali
e congiunturali del’ambiente nel quale 'amministrazione si trova ad operare possano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la valutazione del rischio corruttivo
e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione” (cfr. Indicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruttivi Allegato 1 al Piano nazionale Anticorruzione 2019, pag. 10).

Molfetta, che si affaccia sul Mar Adriatico, si trova, a 25 chilometri (distanza ferroviaria tra le stazioni
centrali) a nord ovest di Bari, stretta tra Bisceglie a nord-ovest e Giovinazzo a sud-est, in posizione
praticamente baricentrica rispetto all'andamento della costa adriatica della Puglia. Sorta anticamente
sull'isoletta di Sant'Andrea, I'area urbanizzata ha un fronte mare di circa 3,5 chilometri a levante e
altrettanti a ponente rispetto al nucleo antico e al porto. Il territorio si estende verso I'entroterra
murgiano, confina anche con il comune di Terlizzi, a sud. In relazione al contesto esterno in cui 'Ente
e chiamato ad operare, si evidenzia che la realta economica e sociale del territorio di Molfetta € una
realta storicamente sana, con risorse storiche, economiche e culturali di rilievo. Molfetta & un centro
commerciale attivo con un mercato ittico ed ortofrutticolo tra i piu fiorenti della Puglia, ed una flotta
peschereccia piu numerosa del basso Adriatico. Tuttavia, in questo momento storico, vi sono criticita
dovute alla crisi economica internazionale che colpisce anche I'ltalia e di conseguenza il territorio
Molfettese. Ci si & avvalsi, per la disamina del contesto esterno, della Relazione al Parlamento
sull'attivita delle Forze di Polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata  reperibile  allindirizzo  web: http://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-
statistiche/relazione-parlamentosullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-
e-sullacriminalita-organizzata E caratterizzata dalla presenza di diversi insediamenti produttivi e
commerciali. In particolare, I'area industriale di Molfetta (suddivisa in area PIP e zona ASI) conta
oltre 300 insediamenti con circa 40 categorie merceologiche differenti, un polo di meccanica e
meccatronica di caratura nazionale e internazionale, un polo agroalimentare in diffusione, una
espansione della grande distribuzione commerciale, alcune realta del settore ITC di livello nazionale
e internazionale, una delle quali quotata in borsa. La zona centrale cittadina & caratterizzata dalla
presenza di numerose imprese commerciali di 19 qualitd. In espansione I'economia della
conoscenza legata a ricerca, turismo, promozione della ristorazione di qualita e dell’accoglienza
legata al sistema dei beni culturali. Forte il rapporto della citta con la risorsa-mare, con un




investimento crescente sulla portualita. In corso di realizzazione il Nuovo Porto Commerciale e in
fase di revisione il Piano Regolatore Portuale, con l'intento di rilancio del’Approdo Turistico, dei
Cantieri Navali e del porto peschereccio, ancora attivo e centrale nel sistema ittico nazionale. I
Territorio € interessato da un notevole sviluppo urbanistico, con un Piano Regolatore Generale in
attuazione, da adeguare al Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR) in accordo con gli
altri strumenti quali il Piano Urbano di Mobilita Sostenibile (PUMS, adottato con DGC n. 12 del
26.1.2016), il Piano Comunale delle Coste (adottato con delibera G.C. n. 131 del 17/05/2016) e Il
PAES (Piano Azione Energetico Strategico, approvato con delibera C.S. n. 120 del 22/12/2016.

7.2 Analisi del contesto interno

La nuova macrostruttura organizzativa dell’ente & stata approvata con deliberazione della Giunta
Comunale n. 55 del 30/01/2021 ed é ripartita in Settori e ciascun Settore & organizzato in Servizi
costituenti Unita Operative Complesse come da organigramma che segue.

Al vertice di ciascun Settore € posto un dirigente; alla guida di ogni Unita Operativa & designato un
dipendente di categoria D.

Attualmente gli incarichi delle EQ (EX PO) secondo l'individuazione dei Settori con conferimento a
dipendenti di categoria D in: n. 17 titolari di Elevata Qualificazione.

La dotazione organica al 1 gennaio 2024 effettiva prevede: oltre al Segretario Generale titolare, n.
6 dirigenti di cui 6 in servizio. Dei 6 dirigenti in servizio 5 incarichi sono affidati a dirigente in servizio
a tempo indeterminato, 1 incarico ai sensi Dpr 08/05/1987 n. 266 e ss.mm.ii.

Le EQ (EX PO) sono referenti anticorruzione e chiamati all’attuazione degli adempimenti in materia
di trasparenza, per conto dei Dirigenti.

Alla data del 31/12/2023 il personale in servizio risulta essere in numero di 226 a tempo
indeterminato e di 4 a tempo determinato/comando/convenzionato, e n. 1 unita art. 90 Tuel
267/2000 ssmmii. La Macrostruttura oggi risulta sottodimensionata, anche alla luce dei numerosi
pensionamenti che vi sono stati e vi saranno nel prossimo anno 2024 con il prosieguo dei
pensionamenti per quota 100.

Si riportano di séguito i dati relativi al’andamento dell’attivita gestionale dellEnte in alcuni ambiti
disciplinari di interesse per I'elaborazione della presente Sotto-Sezione.

a) Eventi di rilievo in termini di responsabilita disciplinare o penale del personale
dipendente o dirigente

L’anno 2023 ha visto la gestione da parte dell’'Ufficio preposto di un numero non particolarmente
elevato di procedimenti disciplinari, tutti attivati ex novo nel corso dell’anno.

La maggior parte dei procedimenti attivati ex novo afferisce a violazioni al codice di comportamento
da parte del personale coinvolto, correlate alla violazione di disposizioni di servizio impartite dalla
dirigenza.

Tra i menzionati procedimenti disciplinari: uno si sé concluso con sanzione disciplinare, uno &
sospeso in quanto € nella fase delle indagini preliminari e il terzo si & in attesa dell’esito finale.

Le vicende sopra citate sono state puntualmente riportate nella relazione annuale del RPCT,
pubblicata sul sito internet del’lENTE.

b) analisi del contenzioso.




Nello svolgimento della propria attivita, I'Unita dei controlli interni ha dedicato anche particolare
attenzione alla valutazione della natura e dell’entita del contenzioso promosso dai privati; cid sul
presupposto che dall’analisi della natura e della tipologia dei ricorsi presentati contro I'Ente possano
essere tratti importanti elementi di conoscenza sulla gestione delle attivita da parte degli Uffici, in
particolare in materie sensibili, quali gli appalti pubblici, la tutela del patrimonio comunale, I'attivita
edilizia e urbanistica, che rappresentano una parte molto significativa dell’intero contenzioso.

Per 'anno 2023, le nuove cause promosse contro il Comune sono state: n. 55.

Dall’andamento del contenzioso non risultano quindi particolari eventi, a fronte dei quali predisporre
azioni ulteriori e specifiche rispetto a quanto gia previsto nel PTPCT.

[l numero dei ricorsi presentati contro il Comune pur registrando una flessione rispetto agli anni
precedenti, si conferma certamente piuttosto elevato.

In adesione alle linee guida ANAC n.12/2018 in materia di affidamento dei servizi legali di cui
allart.17 D. Lgs.18 aprile 2016, n. 50, con Determinazione dirigenziale n. 123/2020 ¢ stato costituito
un "elenco aperto di avvocati esterni cui conferire incarichi di rappresentanza e difesa in giudizio o
di mera domiciliazione del Comune". Nel corso del 2022 gli incarichi legali ad avvocati esterni all’ente
sono stati quindi affidati attingendo a detto elenco e comunque, secondo i criteri fissati dalla legge.
Con Determinazione dirigenziale n. 1027 del 07/12/2017 si & proceduto all’approvazione di nuovo
avviso pubblico per la costituzione di un nuovo elenco aperto di avvocati in modalita dinamica.

c) rilievi da parte di organi di controllo.
Nel corso del 2023 I'Ente ha ricevuto rilievi da parte della Corte dei Conti ? NO
d) enti partecipati.

Nell’'apposita sezione di “Amministrazione trasparente” del sito internet sono pubblicate tutte le
informazioni concernenti gli enti partecipati cui viene dedicato un apposito paragrafo della presente
Sotto-Sezione.

7.3 Le scelte metodologiche.

Sotto il profilo operativo, al fine di assicurare un approccio coerente e coordinato tra le diverse
articolazioni organizzative in particolare, con riferimento alle attivita di analisi e valutazione dei
singoli processi, si € ritenuto opportuno elaborare a livello “centrale”, un quadro di riferimento
costituito dalla previa individuazione di:

1. elenco delle aree di rischio;

2. reqistro dei rischi;

3. registro delle contromisure.

Infatti, in una realta organizzativa articolata e complessa com’e il Comune di MOLFETTA, &
necessario assicurare un nucleo di norme e misure unitarie, che tengano conto dei rischi comuni
a tutte le strutture ed individuino le misure piu adeguate a prevenirli. In tale ottica si € operato
prendendo le mosse dai dati normativi (ad esempio, tenendo come riferimento le aree di rischio
gia definite dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190). In secondo luogo, si sono poi valutate le
elaborazioni dottrinali in materia e sono state condotte apposite analisi sulle migliori esperienze
maturate in altri Comuni. Ovviamente si & tenuto specificamente conto, come sopra chiarito, della
situazione organizzativa dellEnte ed anche della storia dellAmministrazione Comunale di
MOLFETTA. Per quanto riguarda le azioni condotte nell’ambito del processo di formazione della
presente Sotto-Sezione si rimanda a quanto esposto in premessa.

La mappatura dei processi € un modo "razionale" per individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi. La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. All'interno del Comune di Molfetta, nei mesi
di febbraio e marzo 2014, all'interno del progetto “Capacity Sud” condotto dal Formez su incarico




del Dipartimento della Funzione Pubblica, era stata costruita una mappa completa e integrata dei
processi che si svolgono nell’ente.

Per processo si intende una sequenza di attivita che genera servizi rivolti allinterno o all’esterno
del Comune. La costruzione di questa mappa ¢ stata realizzata attraverso workshop impostati sul
confronto aperto e condiviso con tutti i dipendenti coinvolti nella descrizione delle attivita che
svolgono quotidianamente. In particolare, furono svolti 6 workshop ai quali hanno partecipato
complessivamente 205 dipendenti.

Con la delibera di Giunta comunale n. 121 dell’l8 maggio 2014, & stato approvato I'elenco dei
procedimenti amministrativi afferenti ai diversi settori con lindicazione dei rispettivi uffici
competenti, dei responsabili del procedimento e delle modalita di comunicazione dell’esito degli
stessi. 30 In questa sede si € inteso confermare la mappatura dei processi amministrativi, atteso
che non sono intervenute particolari modifiche, tali da legittimare una rivisitazione.

La mappatura che & valsa per il triennio 2020- 2022, e stata in parte rivisitata all’esito
dell’approvazione della Linea Guida di snellimento della gestione del rischio. Infatti, con I'allegato
1 al PNA 2019 si é sollecitata una nuova metodologia per la mappatura, adottata poi nei successivi
piani, che ha identificato le fasi della mappatura dei processi, individuandole in:

1. lidentificazione;

2. la descrizione;

3. la rappresentazione.

La mappatura dei processi, pertanto, € stata realizzata applicando il principio di gradualita (ancora
piu valido nei comuni piccoli e medi), partendo dalle tre fasi, sopra elencate per giungere al
seguente risultato: identificazione > Elenco dei processi > Elenco completo dei processi che
riassumono tutta l'attivita dell’ente; descrizione > Scheda di descrizione > Valuto solo alcuni
processi > Valuto tutti i processi; rappresentazione > Tabella o diagramma dei processi > Valuto
solo alcuni elementi descrittivi > Valuto tutti gli elementi descrittivi.

Nell’allegato “1” del PNA 2019, 'ANAC suggerisce di finalizzare I'analisi del livello di esposizione
al rischio dei vari processi, prevedendo di:

1 scegliere un approccio di tipo valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Nell’'approccio qualitativo I'esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate
da dati, non prevedono (o non dovrebbero prevedere) la loro rappresentazione finale in termini
numerici, ma in ottica sintetico-valoriale. Le nuove indicazioni del’ANAC rendono, di fatto, superati
i precedenti riferimenti metodologici e comportano, per gli enti — soprattutto quelli di piccola e
media dimensione — una complessa ed impegnativa attivita di analisi approfondita e mirata che
presuppone:

1. una iniziale individuazione dei criteri di valutazione;

2. una rilevazione dei dati;

3. la formulazione di un giudizio per ogni processo “mappato”.

Quest’ultimo aspetto — certamente non secondario nella redazione del nuovo Piano Triennale —
deve essere attentamente valutato dal RPCT, tenendo conto che 'ANAC, sin dal 24 luglio 2019 —
data di presentazione del PNA per la consultazione online — aveva chiarito che i soggetti tenuti a
predisporre il Piano potevano gia da allora riferirsi alle indicazioni metodologiche contenute
nell’allegato 1 del nuovo PNA.

Nella realta fattuale, pero, la versione definitiva del PNA e dei suoi allegati e stata fatta conoscere
il 22 novembre 2019, quando il testo e stato pubblicato nel sito del’ANAC. || Comune di Molfetta
ha proceduto gradualmente a “mappare” i processi con il nuovo metodo di tipo qualitativo. Il nuovo
approccio di cui innanzi & applicato in modo graduale a partire dal piano PTPCT 2021/2023, in
continuita € stato applicato nel piano 2022-2024, € continuato nel piano 2023-2025 e proseguira
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anche nel piano 2024-2026. Nello specifico, si € proceduto, nell’ottica di applicare la nuova
metodologia della mappatura dei processi, ad identificare le macroaree di rischio, che fungono da
aggregatori di processi omogenei

AREE DI RISCHIO PROCESSI Settori/  Uffici  /Servizi
interessati al processo

AREA A Acquisizione e | CONCORSO PER L'ASSUNZIONE DI

progressione del personale | PERSONALE

(Provvedimenti relativi alle
procedure selettive per
I'assunzione di personale
anche a tempo
determinato, nonché ogni
altro provvedimento
riguardante la
progressione, sia di tipo
economico sia di carriera)

PROGRESSIONI DI CARRIERA

CONFERIMENTO DI INCARICHI DI
CONSULENZA E COLLABORAZIONE

AREA B

Affidamento di lavori,
servizi, servizi e forniture
(Contratti per la fornitura
di servizi, lavori o beni con
qualunque modalita di
affidamento)

DEFINIZIONE DELL'OGGETTO
DELL’AFFIDAMENTO

INDIVIDUAZIONE DELLO
STRUMENTO/ISTITUTO PER

L’AFFIDAMENTO

REQUISITI DI QUALIFICAZIONE

REQUISITI DI AGGIUDICAZIONE E STIPULA
CONTRATTO

VALUTAZIONE DELLE OFFERTE (offerta
economicamente pil vantaggiosa)

VALUTAZIONE DELLE OFFERTE (prezzo piu
basso)

VERIFICA DELL'EVENTUALE ANOMALIA
DELLE OFFERTE

PROCEDURE NEGOZIATE

AFFIDAMENTI DIRETTI

REVOCA DEL BANDO

REDAZIONE DEL CRONOPROGRAMMA

VARIANTI IN CORSO DI ESECUZIONE DEL
CONTRATTO

SUBAPPALTO

REDAZIONE DELLA CONTABILITA" DEI
LAVORI, CERTIFICATO DI REGOLARE
ESECUZIONE/COLLAUDO

RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUTI

AREA C Provvedimenti
ampliativi  della  sfera

giuridica dei destinatari

PROVVEDIMENT! DI TIPO CONCESSORIO
(CONCESSIONI PATROCINIO GRATUITO,
CONCESSIONE GRATUITA DI SUOLO

-
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privi di effetto economico
diretto ed immediato per il
destinatario — servizi privi
di rilevanza economica per
i destinatari
(Provvedimenti
all'attribuzione di vantaggi
che non producono un
effetto economico diretto
(autorizzazioni,
concessioni, ecc.)"

relativi

PUBBLICO, USO GRATUITO DI IMMOBILI,
COMUNALI) E FIGURE ANALOGHE COME
AMMISSIONI E DELEGHE

PROVVEDIMENTI DI TIPO
AUTORIZZATORIO  (INCLUSE  FIGURE
SIMILI QUALI: ABILITAZIONI,
APPROVAZIONI, NULLA-OSTA, LICENZE,
REGISTRAZIONI, DISPENSE)

AUTORIZZAZIONI EX ARTT. 68 E 69 DEL
TULPS (SPETTACOLI ANCHE VIAGGIANTI,
PUBBLICI INTRATTENIMENTI, FESTE DA
BALLO, ESPOSIZIONI, CORSE. CON OLTRE
200 PARTECIPANTI)

RILASCIO CONTRASSEGNO INVALIDI

RILASCIO CERTIFICAZIONI RELATIVE A
POSIZIONI TRIBUTARIE

PROCESSI DI VERBALIZZAZIONE IN
MATERIA DI POLIZIA GIUDIZIARIA E
COMPILAZIONE DI ELABORATI PER IL
RILEVAMENTO DI INCIDENTI STRADALI

PRATICHE ANAGRAFICHE — DOCUMENTI
DI IDENTITA

ISCRIZIONI Al SERVIZI DI TRASPORTO
SCOLASTICO, REFEZIONE SCOLASTICA

RILASCIO DI AUTORIZZAZIONI DI POLIZIA
MORTUARIA (INUMAZIONE,
TUMULAZIONE, TRASPORTO,
CREMAZIONE CADAVERI, DISPERSIONE E
AFFIDAMENTO CENERI)

GESTIONE DEL PROTOCOLLO — GESTIONE
ARCHIVIO

GESTIONE DElI  PROCEDIMENTI DI
SEGNALAZIONE E RECLAMO

TENUTA E AGGIORNAMENTO ALBI
(SCRUTATORI, GIUDICI POPOLARI,
PRESIDENTI DI SEGGIO)

AREA D Provvedimenti
ampliativi  della
giuridica dei
con effetto
diretto ed immediato per il
destinatario

(Provvedimenti che si
caratterizzano per la
diretta di
economici,
anche se nella forma della

sfera
destinatari
economico

erogazione
contributi

sovvenzione o del
rimborso)"

CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI
SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI,
AUSILI FINANZIARI, NONCHE
ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI
DI QUALUNQUE GENERE

PERMESSI DI COSTRUIRE, SCIA/ DIA O
ALTRE COMUNICAZIONI DI INTERVENTI
EDILIZI, RILASCIO  CERTIFICATO DI
CONFORMITA EDILIZIA E AGIBILITA

PERMESSO DI COSTRUIRE IN AREE
ASSOGGETTATE AD AUTORIZZAZIONE
PAESAGGISTICA

CALCOLO O RIMBORSO DI
CONCESSORI

ONERI

G
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ESONERO/RIDUZIONE PAGAMENTO
RETTE (REFEZIONE, TRASPORTO
SCOLASTICO

SERVIZI PER MINORI E FAMIGLIE

SERVIZI PER ADULTI IN DIFFICOLTA'

SERVIZI PER SOGGETTI DIVERSAMENTE
ABILI

SERVIZI ASSISTENZIALI E SOCIO-SANITARI
PER ANZIANI

SERVIZI DI INTEGRAZIONE DEI CITTADINI
STRANIERI

PROGETTAZIONE E ATTUAZIONE DEL
PIANO DI AZIONE E COESIONE PER |
SERVIZI DI CURA ALL’INFANZIA E AGLI
ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI

GESTIONE DELLE SEPOLUTRE E DEI LOCULI

AREA E

Gestione entrate
(Riscossione
tributi)

sanzioni o

GESTIONE ORDINARIA DELLE ENTRATE DI
BILANCIO

ORDINANZA INGIUNZIONE DI
PAGAMENTO/ ARCHIVIAZIONE DI
VERBALE DI ACCERTATA VIOLAZIONE A
NORMA REGOLAMENTARE O ORDINANZA
DEL SINDACO O EX LEGGE 689/81

RIMBORSI/DISCARICHI TRIBUTI LOCALI

ATTI DI ACCERTAMENTO TRIBUTI LOCALI

EMISSIONE ATTI IN AUTOTUTELA IN
MATERIA DI TRIBUTI LOCALI

ACCERTAMENTI CON ADESIONE DEl
TRIBUTI LOCALI

ATTIVITA DI CONTROLLO  SULLA
RISCOSSIONE DEI TRIBUTI LOCALI SIA
INTERNA CHE ESTERNALIZZATA

ATTIVITA DI CONTROLLO  SULLA
RISCOSSIONE E  RECUPERO  DELLE
ENTRATE TRIBUTARIE, DELLE SANZIONI
AMMINISTRATIVE E PER VIOLAZIONI AL
CDS

ACCERTAMENTI
ABUSI EDILIZI

E CONTROLLI SUGLI

AUTORIZZAZIONI EX ARTT. 68 E 69 TULPS
(SPETTACOLI ANCHE VIAGGIANTI,
PUBBLICI INTRATTENIMENTI, FESTE DA
BALLO, ESPOSIZIONI, GARE)

AUTORIZZAZIONI OCCUPAZIONI SUOLO
PUBBLICO

CONTROLLI SULL’USO DEL TERRITORIO

AREA F

Gestione economica e del
patrimonio
(Provvedimenti e attivita
relative alla cura del

GESTIONE ORDINARIA DELLE SPESE DI
BILANCIO

PAGAMENTO PRESTATORI E FORNITORI

ASSEGNAZIONE DEI BENI DEL
PATRIMONIO DELL’ENTE IN

-



patrimonio, sia con | CONCESSIONE O LOCAZIONE, COMODATI,
riferimento ai beni di | CONVENZIONI ED ATTI ATIPICI

proprieta dell'ente, sia con
riferimento ai beni
utilizzati dall'ente, ma di | DISMISSIONE PATRIMONIO IMMOBILIARE
proprieta di altri soggetti,
pubblici o privati)"

AREA G APPLICAZIONE SANZIONI
Controlli, ispezioni e | AMMINISTRATIVE
verifiche ATTIVITA DI CONTROLLO  SULLA

MANCATA RISCOSSIONE ENTRATE DA
CANONI E SANZIONI
CANCELLAZIONE SANZIONE GIA'

ACCERTATA
AREAH DEFINIZIONE BONARIA CONTENZIOSO
Processi relativi a servizi | GIUDIZIALE/EXTRAGIUDIZIALE -
legali e contenzioso. DEFINIZIONI TRANSATTIVE

(Processi di lavoro relativi | ATTIVAZIONE AZIONE PER LA
sia alla individuazione dei | COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E RESISTENZA
professionisti, sia alla | ALL’AZIONE — ATTI DI APPELLO
determinazione del
corrispettivo,

sia ancora alla gestione

NOMINA LEGALE PER LA DIFESA

. . . DELL’ENTE

diretta di controversie)

AREA I: Atti di | PROVVEDIMENTI DI  PIANIFICAZIONE
programmazione e | URBANISTICA GENERALE

pianificazione PROVVEDIMENTI DI  PIANIFICAZIONE

URBANISTICA ATTUATIVA

PROCESSI DI VARIANTE URBANISTICA
PUNTUALI FUNZIONALI ALLA
APPROVAZIONE DI PIANI ATTUATIVI
PRIVATI SPECIFICI

PROCESSI RELATIVI AGLI ESPROPRI E AL
CALCOLO DELL'INDENNITA

GESTIONE DEL PROCEDIMENTO UNICO
PRESSO IL SUAP PER INTERVENTI DI
REALIZZAZIONE O MODIFICAZIONE DI
IMPIANTO PRODUTTIVO DI BENI O
SERVIZI

7.3.1. La metodologia di analisi del rischio.

La metodologia di analisi del rischio, nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano Nazionale
Anticorruzione, si caratterizza per l'individuazione di ambiti (fattori abilitanti) la cui modalita di
gestione pud determinare I'eventuale insorgenza di rischi corruttivi. Specificamente si € proceduto
alla rimodulazione della strumentazione utilizzata. Si & preferito utilizzare un foglio di excel, operando
alcune modifiche alle matrici di mappatura dei processi degli uffici, sia sotto il profilo grafico che
contenutistico. Gli interventi effettuati hanno interessato anche la metodologia di mappatura,
andando ad ampliare e perfezionare quanto gia era stato individuato. Nel medesimo foglio per ogni
macroarea, sono stati individuati i procedimenti relativi e su questi si &€ operata la nuova analisi e



by

valutazione del rischio. Infatti, dal presente piano si € apportata una sostanziale modifica alla
valutazione del rischio rispetto a quella utilizzata nellambito degli ultimi tre PTPC, avendo operato
alcuni adattamenti alla luce delle indicazioni fornite dal PNA 2019. In particolare, per quanto attiene
alla individuazione degli eventi a rischio, il PNA 2019 suggerisce di effettuare un’approfondita analisi
dei “fattori abilitanti”, dei fenomeni corruttivi, ossia “i fattori di contesto che agevolano il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione” e che consentono “di individuare le misure specifiche di
trattamento piu efficaci, ossia le azioni di risposta piu appropriate e indicate per prevenire i rischi”.
Si tratta di dati che vengono esplicitati allinterno delle nuove matrici, al fine di facilitare anche gli
uffici nella rilevazione futura. Al fine di dare attuazione alle indicazioni sopra riportate, si € ritenuto
opportuno procedere alla rilevazione dei fattori abilitanti ed alla loro specifica rappresentazione
allinterno delle schede attraverso I'inserimento di una colonna ulteriore ad essi riservata. In tal modo
si é inteso, altresi, implementare, anche per il futuro, I'esercizio dei controlli spettanti al RPCT in
merito alle scelte operate dagli uffici, valutando I'idoneita delle misure programmate anche in
relazione ai predetti fattori e richiedendo, ove necessario, ulteriori elementi informativi. Inoltre,
stata richiesta alle articolazioni del’Ente una formalizzazione degli eventi a rischio, da svolgersi
anche “tramite la predisposizione di un registro dei rischi (o catalogo dei rischi) dove per ogni oggetto
di analisi (processo o attivita) si riporta la descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi”. In un’ottica di gradualita dell’azione preventiva, si ritiene necessario differire I'attivita
di stesura definitiva del registro dei rischi, atteso che quest’ultimo presuppone un’attenta analisi e
ponderazione dei comportamenti a rischio corruzione in rapporto ai processi ed alle attivita svolte
dagli uffici. Allo stato, infatti, tale intervento risulta prematuro ed in fase embrionale, in
considerazione della completa rinnovazione delle matrici di mappatura e della nuova metodologia
approntata per procedervi. Per la presente annualita, dunque, si € inteso sviluppare all'interno del
file excel, schede il processo di gestione del rischio nei suoi elementi essenziali. Solo a seguito di
un’effettiva sperimentazione del sistema di prevenzione cosi definito (ragionevolmente calcolata in
una annualita) si potra procedere alla raccolta dei dati ai fini della auspicata catalogazione piu
dettagliata dei rischi. Lo studio sui comportamenti, sia nel’ambito dell’analisi del contesto interno sia
di quello esterno, deve essere supportato dall’applicazione di un metodo scientifico, che presuppone
un’analisi e verifica nel peculiare contesto amministrativo in cui i vari operatori agiscono. Come
facilmente intuibile, 'applicazione meccanica della tecnica suggerita dall’Allegato 5 del PNA del 2013
spesso ha restituito, risultati non completamente conformi alla realta con una conseguente
sottovalutazione del rischio. La metodologia utilizzata per I'analisi dei rischi di corruzione nella
stesura dei precedenti Piani ha privilegiato un sistema di misurazione quantitativo, piuttosto che
qualitativo. In una prospettiva di superamento dell’Allegato 5 al PNA 2013, I'Allegato 1 al PNA 2019
promuove il ricorso ai cd. “indicatori di rischio” (key risk indicators), ritenuti “in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. In ogni
caso, le valutazioni svolte dovranno essere supportate da dati oggettivi (per es. i dati sui precedenti
giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari, segnalazioni, ecc.) affinché possa pervenirsi ad una stima
del rischio corrispondente al dato reale. 37 Si auspica che la nuova metodologia di analisi del rischio,
ispirata a una matrice valutativa, in linea con i recenti orientamenti espressi dal’ANAC, su proposta
del RPCT, produca i risultati attesi in un’attica di miglioramento e maggiore perfezionamento. Essa
si fonda sull'adozione di un sistema di misurazione ispirato al modello adottato dal “UN Gilobal
Compact2 ”, con I'obiettivo di conferire agilita ed efficacia al processo di valutazione del rischio.

2 L’UN Global Compact (conta 12.000 aderenti in 145 Paesi) ha creato una task force per valutare i rischi
anticorruzione. Con il supporto di societa di riferimento a livello mondiale tra cui la Deloitte Touche Tohmatsu ha
creato una guida per I'analisi dei rischi di corruzione caratterizzata da robustezza metodologica e semplicita
applicativa. La metodologia & stata inoltre soggetta a consultazione che ha coinvolto primarie organizzazioni
internazionali, tra cui I'Ufficio delle Nazioni Unite contro la Droga e il Crimine (UNODC) ed il World Economic Forum -
Partnering Against Corruption Initiative (WEF - PACI).
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Essa mira a concentrare lo sforzo dei vari soggetti coinvolti nell’attuazione del piano, ovvero i
responsabili/referenti verso la necessaria acquisizione di conoscenze sul contesto ambientale ed
operativo delle attivita gestite, piuttosto che sulla meccanica applicazione di parametri e formule per
il calcolo del rischio. Tale approccio porra il Responsabile nelle condizioni di dover acquisire
un’adeguata consapevolezza della minaccia di corruzione e dei relativi impatti che questa puo avere
sullamministrazione, e di conseguenza, sugli stakeholders (cittadini, utenti, operatori economici,
sistema Paese nel suo complesso). E evidente che 'adeguato livello di consapevolezza del contesto
di minaccia che grava sull’amministrazione costituisce un fondamentale prerequisito per un’efficacie
attivita di contrasto della corruzione. Per la stima del livello di esposizione al rischio di un evento di
corruzione, il valore finale & costituito dal prodotto della probabilita dell’evento per l'intensita del
relativo impatto:

Rischio (E) = Probabilita (E) x Impatto(E)

1) la probabilita che si verifichi uno specifico evento di corruzione deve essere valutata raccogliendo
tutti gli elementi informativi sia di natura oggettiva (ad esempio, eventi di corruzione specifici gia
occorsi in passato, segnalazioni pervenute al’amministrazione, notizie di stampa), che di natura
soggettiva, tenendo conto del contesto ambientale, delle potenziali motivazioni dei soggetti che
potrebbero attuare azioni corruttive, nonché degli strumenti in loro possesso; tale valutazione deve
essere eseguita dal responsabile al meglio delle sue possibilita di raccolta di informazioni ed
operando una conseguente, attenta valutazione di sintesi al fine di rappresentare la probabilita di
accadimento dell’evento attraverso una scala crescente su 5 valori: molto bassa, bassa, media, alta,
altissima;

2) l'impatto viene valutato calcolando le conseguenze che I'evento di corruzione produrrebbe:

a) sullamministrazione in termini di qualita e continuita dell’azione amministrativa, impatto
economico, conseguenze legali, reputazione e credibilita istituzionale, etc.;

b) sugli stakeholders (cittadini, utenti, imprese, mercato, sistema Paese), a seguito del degrado del
servizio reso a causa del verificarsi dell’evento di corruzione.

Per calibrare la metodologia di analisi del rischio al contesto di operativita in cui la stessa si applica,
Rappresentato nel caso di specie da un Ente locale, € stata presa a riferimento una presunzione di
rischio tale da assumere una posizione massimamente garantista.

Tale scelta trova fondamento nel fatto che qualsiasi evento di tipo corruttivo, che dovesse verificarsi
nellambito del Comune di Molfetta, avrebbe, in ragione della sua attivita amministrativa, delle
conseguenze rilevanti, riflettendosi su una comunita variegata. Poiché, come sopra evidenziato, la
metodologia di calcolo si basa sul prodotto dei due fattori (probabilita ed impatto), mentre il fattore

“probabilita” & stato declinato in una scala crescente di 5 valori (molto bassa, bassa, media, alta,
altissima; il fattore “impatto”, proprio al fine di assumere una posizione di massima prudenza, € stato
declinato in tre valori soltanto: “medio”, “alto” e “altissimo”, sulla base della presunzione che
qualunque evento di natura corruttiva avrebbe per 'Ente un impatto notevole.

Il prodotto derivante da questi due fattori ha avuto, come possibile esito, soltanto tre valori di rischio:
“medio”, “alto” e “altissimo”, che sono tutti valori che richiedono un adeguato — seppur differenziato
- trattamento in termini di mitigazione del rischio, con idonee misure preventive. Ai fini operativi &
stata, quindi, utilizzata la seguente matrice di calcolo del rischio.

Impatto Medio

Probabilita

Altissima

Alta

Media

Bassa Medio Medio Medio

Molto bassa | Basso BAsso basso

<



La probabilita e I'impatto costituiscono “indicatori di sintesi”, caratterizzati da flessibilita e pluralita
delle fonti informative di supporto. Gli stessi assumono contenuti piu 0 meno diversi in riferimento ai
singoli eventi corruttivi, favorendo una valutazione complessiva dei dati a disposizione. Al fine di
rafforzare I'efficacia del sistema innanzi delineato, come peraltro specificamente indicato
nell’Allegato 1 al PNA 2019, il RPCT ha previsto che alle matrici di mappatura degli uffici fosse
aggiunta una colonna ulteriore, allinterno della quale verra richiesto ai responsabili delle unita
organizzative di inserire le motivazioni a corredo delle valutazioni espresse, in modo da poterne
verificare 'adeguatezza e/o richiedere chiarimenti in sede di controllo. Dalle giustificazioni addotte
sara possibile, nel tempo, evincere gli indicatori di rischio adoperati nel caso specifico. In riferimento
alla valutazione complessiva del rischio di corruzione, il PNA 2019 raccomanda di ispirarsi nella
ponderazione del rischio al criterio di “prudenza”, volto anche ad evitare una sua sottostima. Un
esame non improntato a tale criterio, infatti, comporta I'esclusione dal trattamento del rischio, e,
quindi, dallindividuazione di misure di prevenzione, di processi in cui siano stati comunque
identificati o identificabili possibili eventi rischiosi. Al contrario, € necessario utilizzare tale criterio
della prudenza e sottoporre al trattamento del rischio un ampio numero di processi.

7.3.2. |l trattamento del rischio

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”. Il trattamento consiste nel
procedimento “per mitigare, arginare il rischio”. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione. Il PTPC prevede anche l'implementazione di
misure di carattere trasversale, come:

- la trasparenza, le cui misure costituiscono apposita “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la
trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori;

- linformatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dellamministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti
che consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

- i monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

- Revisione ed aggiornamento delle misure all’esito del continuo monitoraggio. Di seguito, vengono
individuate le azioni finalizzate a contrastare il rischio di corruzione.

| CONTENUTI DEL PIANO
1) Le Aree Di Rischio
AREE DI RISCHIO

Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi
Autorizzazioni

Concessioni

Attivita di controllo, repressione e sanzionatoria
Procedure di scelta dei contraenti

Esecuzione e rendicontazione dei contratti
Procedure di affidamento di incarichi
Prestazione Servizi

Procedure di selezione e valutazione del personale
10 Procedure di controllo

11 Atti autoritativi

12 Indennizzi, risarcimenti e rimborsi

13 Registrazioni e rilascio certificazioni

14 Atti di pianificazione e regolazione

OO NOOA~|WIN—




15 Affari legali e contenzioso
16 Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
17 Custodia e utilizzo di beni e attrezzature

Registro dei rischi

REGISTRO DEI RISCHI

Negligenza od omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per
'adozione di atti o provvedimenti

2 Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e
imparzialita della selezione, al fine di favorire soggetti particolari

3 Motivazione generica e tautologica in ordine alla sussistenza dei
presupposti di legge per I'adozione di scelte discrezionali

4 Uso distorto e manipolato della discrezionalita, anche con riferimento a
scelta di tipologie procedimentali, al fine di condizionare o favorire
determinati risultati

5 Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso,
ecc.

6 Previsione di requisiti “personalizzati” allo scopo di favorire candidati o
soggetti particolari, nonché previsione di clausole contrattuali atte a
favorire o sfavorire

7 lllegittima gestione dei dati in possesso dell’lamministrazione — cessione
indebita ai privati — violazione segreto d’ufficio

8 Omissione dei controlli di merito o a campione

9 Abuso di procedimenti proroga, rinnovo, revoca e variante

10 Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali
a carico dei privati

11 Quantificazione  dolosamente  errata  delle  somme  dovute
dall’Amministrazione

12 Alterazione e manipolazione di dati, informazioni e documenti

13 Mancata e ingiustificata applicazione di multe o penali

14 Mancata segnalazione accordi collusivi

15 Carente, intempestiva e incompleta programmazione delle procedure di
approvvigionamento di beni, servizi e di affidamento di lavori

16 Erronea ed insufficiente stima dei valori dei contratti

17 Utilizzo fraudolento e illecito di beni comunal

3) Registro delle contromisure

CONTROMISURE CENTRALIZZATE (definite dal PNA “GENERALI")

1

Coordinamento e gestione delle misure in materia di trasparenza

Applicazione del piano della rotazione del personale addetto alle aree
soggette a maggior rischio di corruzione — Piano della Rotazione

3 Applicazione del Codice di Comportamento dell’Ente e misure di diffusione,
implementazione e controllo

4 Adozione di misure generali per I'attuazione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

5 Adozione di attivita formative per il personale, con attenzione prioritaria per
coloro che operano nelle aree maggiormente a rischio

6 Sviluppare un sistema informatico che non consenta modifiche non
giustificate in materia di procedimenti e provvedimenti e che assicuri
standardizzazione e tracciabilita dell’attivita amministrativa

7 Misure a tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

8 Controllo di regolarita e monitoraggio sul rispetto dei regolamenti e

procedure




9 Misure generali per la gestione e pubblicazione di incarichi (professionali o
di consulenza e collaborazione) conferiti a soggetti interni o esterni affidati
dal’Ente

10 Programmazione dell’approvvigionamento di lavori, servizi e forniture
CONTROMISURE DECENTRATE ( definite dal PNA “Specifiche”)

1 Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibilita per la partecipazione
a procedimenti amministrativi (in particolare a commissioni di gara per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi e a commissioni di concorso
pubblico) verifica del rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto

di interessi

2 Predisposizione e applicazione di linee guida operative, protocolli
comportamentali e adozione di procedure standardizzate

3 Adozione e applicazione misure generali e criteri predeterminati per
I'accesso alle
opportunita pubbliche e relativa pubblicita

4 Attuazione Piano della Trasparenza — applicazione Linee Guida ANAC in
materia

5 Adozione di forme aggiuntive di pubblicazione (con particolare riferimento
alle principali informazioni in materia di appalti di lavori, servizi e forniture)

6 Verifica delle dichiarazioni in materia di incompatibilita e inconferibilita
(D.Ls. 39/2013- Linee Guida ANAC 833/2016)

7 Predisposizione di atti adeguatamente motivati e di chiara, puntuale e
sintetica formulazione

8 Monitoraggio dei tempi dei procedimenti su istanza di parte e controllo del
rispetto del criterio cronologico

9 Pubblicazione delle informazioni sui costi unitari di realizzazione delle

opere pubbliche e/o dei servizi erogati

10 Applicazione Linee Guida ANAC in materia di appalti e contratti — Utilizzo
applicativo gestionale — Applicazione protocolli di legalita

11 Predisposizione e applicazione di programmi e protocolli delle attivita di
controllo in relazione a:

1. esecuzione dei contratti;

2. attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

3. dichiarazioni e autocertificazioni;

4. in generale, tutte le attivita di controllo di competenza dei diversi settori
del’Ente

12 Determinazione in via generale dei criteri per la determinazione dei
vantaggi di natura edilizia/urbanistica a favore di privati

13 Ampliamento dei livelli di pubblicita e trasparenza attraverso strumenti di
partecipazione preventiva

14 Misure di regolazione dei rapporti con soggetti esterni e con i
rappresentanti di interessi

FOCUS

Contratti Pubblici alla luce dell'introduzione del Codice dei contratti pubblici ex d.Igs 36/2023

Nel corso del 2023 la disciplina dei contratti pubblici & stata interessata da una serie di interventi
legislativi che hanno contribuito a innovarne significativamente I'assetto. L'entrata in vigore il 1°
aprile 2023, con efficacia dal successivo 1°luglio 2023, del nuovo Codice dei contratti pubblici di cui
al d.lgs. 36/2023 (nel seguito, anche “nuovo Codice”) e la conferma di diverse norme derogatorie
contenute nel d.I. 76/2020 e nel d.I. n. 77/2021 riferite al d.Igs. 50/2016 (nel seguito, anche “vecchio
Codice” o “Codice previgente”), hanno determinato un nuovo quadro di riferimento, consolidando, al
contempo, alcuni istituti e novita introdotte negli ultimi anni. Aspetto particolarmente significativo e
che ha ispirato anche I'aggiornamento del PNA 2022, con deliberazione ANAC nr. 605/2023, attiene



al fatto che molte disposizioni semplificatorie e derogatorie previste dalle norme susseguitesi nel
corso degli ultimi anni (d.l. 32/2019, d.l. 76/2020, d.l. 77/2021) sono state, per un verso, riproposte
nel nuovo Codice e quindi introdotte in via permanente nel sistema dei contratti pubblici e, per altro
verso, confermate per i progetti finanziati con fondi PNRR/PNC anche dopo la data di efficacia del
d.lgs. 36/2023, ai sensi della disciplina transitoria dallo stesso recata dall’art. 225, comma 8, e dalla
Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT) del 12 luglio 2023 recante “Regime
giuridico applicabile agli affidamenti relativi a procedure afferenti alle opere PNRR e PNC
successivamente al 1°luglio 2023 - Chiarimenti interpretativi e prime indicazioni operative”. Proprio
il d.I. 77/2021 & stato peraltro oggetto di successive modifiche. La prima con il decreto-legge 24
febbraio 2023 n. 133, richiamato anche dall’art. 225 del nuovo Codice, che ha modificato numerosi
provvedimenti normativi, tra cui anche il d.l. n. 76/2020, prorogando, in alcuni casi al 31 dicembre
2023, in altri casi al 31 dicembre 2026, alcune misure di semplificazione per gli interventi
PNRR/PNC. La seconda, con il decreto-legge 10 maggio 2023 n. 514 , che ha modificato I'art. 108
del nuovo Codice con riferimento al criterio della parita di genere. La terza con il decreto-legge n. 61
del 1° giugno 20235 che, tra l'altro, ha disposto una sospensione temporanea dei termini dei
procedimenti e anticipato al 2 giugno 2023 la data di applicazione dell’art. 140, d.Igs. 36/2023 per gli
appalti di somma urgenza resi necessari a fronteggiare gli eventi alluvionali verificatisi a partire dal
1°maggio 2023. Da ultimo con il decreto-legge 13 giugno 2023 n. 69 & stato modificato I'art. 48 del
d.l. 77/2021 prevedendo che trova applicazione l'articolo 226, comma 5, del Codice dei contratti
pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Alla luce delle disposizioni vigenti, &
possibile constatare che il settore della contrattualistica pubblica & governato da norme differenziate
a seconda che si tratti di interventi di PNRR/PNC, di procedure avviate con il previgente d.lgs.
50/2016 ovvero di procedure avviate in vigenza del nuovo Codice. L’assetto normativo in essere
dopo il 1°luglio 2023 determina pertanto la seguente tripartizione:

a) procedure di affidamento avviate entro la data del 30 giugno 2023, c.d. “procedimenti in corso”,
disciplinate dal vecchio Codice (art. 226, comma 2, d.lgs. 36/2023);

b) procedure di affidamento avviate dal 1°uglio 2023 in poi, disciplinate dal nuovo Codice;

¢) procedure di affidamento relative a interventi PNRR/PNC, disciplinati, anche dopo il 1°luglio 2023,
dalle norme speciali riguardanti tali interventi contenute nel d.l. 77/2021 e ss.mm.ii. e dal nuovo
Codice per quanto non regolato dalla disciplina speciale.

Con riferimento a tutte le suddette procedure di affidamento, si precisa fin da ora che I'Autorita
fornisce al § 5 La trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. n.
36/2023 puntuali indicazioni sui diversi regimi di trasparenza da attuare, in base alla data di
pubblicazione del bando/avviso e dello stato dell’esecuzione del contratto alla data del 31.12.2023.
Come ulteriori elementi di novita introdotti dal d.lgs. 36/2023, anche in evoluzione e graduazione
rispetto al quadro normativo precedente, si annoverano:

- le disposizioni sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici recate dalla Parte Il del
Codice, ovvero dagli artt. 19 e ss. d.Igs. 36/2023, la cui attuazione decorre dal 1° gennaio 2024,
come fattore, tra laltro, di standardizzazione, di semplificazione, di riduzione degli oneri
amministrativi in capo agli operatori economici, nonché di trasparenza delle procedure;

- le norme in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui agli artt. 62 e 63, d.Igs. 36/2023.
Come sottolineato anche dalla Relazione agli articoli e agli allegati al Codice, la digitalizzazione
consente, da un lato, di assicurare efficacia, efficienza e rispetto delle regole6 e, dall’altro, costituisce
misura di prevenzione della corruzione volta a garantire trasparenza, tracciabilita, partecipazione e
controllo di tutte le attivita.

Qualificazione e digitalizzazione costituiscono, quindi, pilastri del nuovo sistema e la loro effettiva,
piena, attuazione contribuisce a velocizzare I'affidamento e la realizzazione delle opere, riducendo
al contempo i rischi di maladmistration mediante la previsione di committenti pubblici dotati di
adeguate capacita, esperienza e professionalita e tramite la maggiore trasparenza e tracciabilita
delle procedure.




Tuttavia, l'aspetto particolarmente rilevante del nuovo Codice €& rappresentato dall'inedita
introduzione di alcuni principi generali, di cui i piu importanti sono i primi tre declinati nel testo, veri
e propri principi guida, ossia quelli del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato. Il nuovo
Codice enuncia inoltre il valore funzionale della concorrenza e della trasparenza, tutelate non come
mero fine ovvero sotto il profilo di formalismi fine a sé stessi, ma come mezzo per la massimizzazione

dellaccesso al mercato e il raggiungimento del piu efficiente risultato nell'affidamento e

nell’esecuzione dei contratti pubblici. Sempre come precisato dalla Relazione agli articoli e agli

allegati al Codice, attraverso la codificazione dei suddetti principi, il nuovo Codice mira a favorire
una piu ampia liberta di iniziativa e di auto-responsabilita delle stazioni appaltanti, valorizzandone

autonomia e discrezionalita (amministrativa e tecnica) .

Tenuto conto del quadro normativo descritto si forniscono le seguenti precisazioni circa I'applicabilita

delle indicazioni in materia di contratti pubblici contenute nella Parte Speciale del PNA 2022 e nell’

Aggiornamento 2023:

1. siapplica il PNA 2022 a tutti i contratti con bandi e avvisi pubblicati prima del 1 °luglio 2023,
ivi inclusi i contratti PNRR;

2. 2. si applica il PNA 2022 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023 al 31
dicembre 2023, limitatamente alle specifiche disposizioni di cui alle norme transitorie e di
coordinamento previste dalla parte Il del nuovo Codice (da art. 224 a 229);

3. siapplica il PNA 2022 ai contratti PNRR con bandi e avvisi pubblicati dal 1°luglio 2023, con
'eccezione degli istituti non regolati dal d.l. n. 77/2021 e normati dal nuovo Codice (ad
esempio, la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti), per i quali si applica il presente
Aggiornamento 2023;

4. siapplica 'Aggiornamento 2023 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1°luglio 2023,
tranne quelli di cui ai precedenti punti 2 e 3.

Tanto premesso, la presente Sotto-Sezione del PIAO individua come rilevanti rispetto agli obiettivi

proposti di prevenzione e contrasto dei fenomeni di corruzione ed illegalita le aree di rischio, i rischi

e le contromisure esposti nelle tabelle di seguito allegate
1. Aree di rischio
a) Nella fase di affidamento

v/ possono essere messi in atto comportamenti finalizzati ad ottenere affidamenti diretti di contratti
pubblici, inclusi gli incarichi di progettazione, in elusione delle norme che legittimano il ricorso a
tali tipologie di affidamenti;

v & possibile il rischio di frazionamento o alterazione del calcolo del valore stimato dell’appalto in
modo tale da non superare i valori economici che consentono gli affidamenti diretti;

v & possibile il rischio di frazionamento o alterazione del calcolo del valore stimato dell’appalto in
modo tale da eludere le soglie economiche fissate per la qualificazione delle stazioni appaltanti;

v' pud non essere data attuazione alla rotazione dei soggetti affidatari, al di fuori dei casi di cui
allarticolo 49, comma 5, del Codice, disattendendo la regola generale dei “due successivi
affidamenti”;

v per quanto riguarda il c.d. “appalto integrato”, consentito per tutte le opere ad eccezione della
manutenzione ordinaria, si potrebbero avere proposte progettuali elaborate piu per il
conseguimento degli esclusivi benefici e/o guadagni dellimpresa piuttosto che per |l
soddisfacimento dei bisogni collettivi, tali da poter determinare modifiche/varianti, sia in sede di
redazione del progetto esecutivo sia nella successiva fase realizzativa, con conseguenti
maggiori costi e tempi di realizzazione;

v e possibile il rischio di situazioni di conflitto di interessi con particolare riferimento alla figura del
RUP e del personale di supporto;

v'si potrebbe avere un aumento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti
a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto, anche a
“cascata”, come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo ad altri partecipanti alla stessa
gara.




b) Infase di esecuzione

v’ si potrebbero osservare comportamenti corruttivi ricorrendo alle modifiche e alle varianti di
contratti per conseguire maggiori guadagni, a danno anche della qualita della prestazione resa,
in assenza dei controlli previsti dal nuovo Codice e dei vincoli imposti dalla disciplina di settore;

v & possibile il rischio connesso all’omissione di controlli in sede esecutiva da parte del RUP, del
DL o del DEC sul corretto svolgimento delle prestazioni contrattuali per favorire I'impresa

esecutrice

Esempilificazione di eventi rischiosi e relative misure di prevenzione

Nuovo Codice dei contratti pubblici (decreto legislativo 36/2023)

Norma

Possibili eventi rischiosi

Possibili misure

Art. 50, d.lgs. 36/2023 Appalti
sotto soglia comunitaria In
particolare fattispecie di cui al
comma 1: per gli appalti di
servizi e forniture di importo
fino a 140 mila € e lavori di
importo inferiore 150 mila €
affidamento  diretto, anche
senza consultazione di piu OO.

Possibile  incremento  del
rischio di frazionamento
artificioso oppure che il calcolo
del valore stimato dell’appalto
sia alterato in modo tale da non
superare il valore previsto per
I'affidamento diretto.

Possibili affidamenti ricorrenti

al medesimo operatore
economico della  stessa
tipologia di Common
procurement vocabulary

(CPV), quando, in particolare,
la somma di tali affidamenti
superi la soglia di 140 mila
euro.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia, anche
sotto forma di alert automatici

nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell'individuazione degli
indicatori di anomalia si
suggeriscono le  seguenti

azioni volte a predisporre le
basi dati in uso alle
amministrazioni: 1) analisi di
tutti gli affidamenti il cui importo
e appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale
non si potrebbe piu ricorrere
allaffidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui

quali  esercitare  maggiori
controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai

possibili conflitti di interessi; 2)
analisi degli operatori
economici per verificare quelli
che in un determinato arco
temporale risultano come gli
affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common
procurement vocabulary
(CPV), degli affidamenti posti
in essere sia avvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delle singole
amministrazioni che  del
Portale dei dati aperti di ANAC,
con specificazione di quelli

pr




Condizionamento  dell’intera
procedura di affidamento ed

esecuzione dell’appalto
attraverso la nomina di un
Responsabile Unico di
Progetto (RUP) non in

possesso di adeguati requisiti
di professionalita ai sensi
dellart. 15, d.lgs. 36/2023 e
allegato 1.2 al medesimo
decreto.

fuori MePA o altre tipologie di
mercati elettronici equivalenti
per appalti di servizi e forniture.
Cio al fine di verificare se gli
operatori economici
aggiudicatari siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione
anticorruzione e trasparenza
del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di
auditing) che potranno
effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi (ad
esempio, tramite un campione
rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia
minima per intercettare
eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso
o.e. e verificare anche il buon
andamento della fase
esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la
corretta  attuazione  delle
misure programmate

Link alla pubblicazione del CV
del RUP, se dirigenti o titolari di
Elevata Qualificazione, ai
sensi dell’art. 14 del d.lgs. n.
33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di
professionalita. Dichiarazione
da parte del soggetto che
ricopre l'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle
eventuali situazioni di conflitto
di interessi ai sensi dell’art. 16,
d.lgs. 36/2023. Individuazione
del soggetto competente alla
verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte
speciale, Conflitti di interessi in
materia di contratti pubblici del
PNA 2022)

Affidamento degli incarichi di
RUP al medesimo soggetto
per favorire specifici operatori
economici.

Previsione  di procedure
interne che individuino criteri
oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP




Per gli appalti - di servizi e
forniture di valore compreso tra
140 mila € e la soglia
comunitaria; - di lavori di valore
pari o superiore a 150.000 € e
inferiore a 1 milione di euro
overo fino alla soglia
comunitaria procedura
negoziata ex art. 50, comma 1,
lett. ¢), d, e) del Codice, previa
consultazione di almeno 50 10
OO.EE., ove esistenti.

Possibile  incremento  del
rischio di frazionamento
oppure che il calcolo del valore
stimato dell’appalto sia
alterato, in modo tale da non

superare i valori previsti dalla
norma oppure mancata
rilevazione 0 erronea

valutazione dell’esistenza di un
interesse transfrontaliero certo

Previsione di specifici
indicatori di anomalia, anche
sotto forma di alert automatici

nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell'individuazione degli
indicatori di  anomalia si
suggeriscono  le  seguenti

azioni: 1) analisi di tutti gli
affidamenti il cui importo &
appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale
non si potrebbe piu ricorrere
alle procedure negoziate. Cido
al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi; 2)
analisi degli operatori
economici per verificare quelli
che in un determinato arco
temporale risultano essere
stati con maggiore frequenza

invitati e aggiudicatari; 3)
analisi, in base al Common
procurement vocabulary
(CPV), degli affidamenti con
procedure  negoziate, sia
avvalendosi di  procedure

informatiche a disposizione
delle singole amministrazioni
che del Portale dei dati aperti

di ANAC. Cid al fine di
verificare da parte delle
strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori

economici aggiudicatari siano
sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura
sono stati artificiosamente
frazionati; 4) analisi delle
procedure in cui si rileva l'invito
ad un numero di operatori
economici inferiore a quello
previsto dalla norma per le
soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione
anticorruzione e trasparenza
del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di
auditing) che potranno
effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti
sui_quali esercitare maggiori




Nella scelta degli OO.EE.
affidatari tramite I'affidamento
diretto e la  procedura
negoziata si applica un criterio
di rotazione degli affidamenti

NB: La rotazione non si applica
quando lindagine di mercato
sia stata effettuata senza porre
limiti al numero di operatori
economici in possesso dei
requisiti richiesti da invitare alla
successiva procedura
negoziata (art. 49, comma 5).

controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi (ad
esempio tramite un campione
rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti con
procedura negoziata aventi
valore appena inferiore alle
soglie minime, idoneo a
intercettare possibili
favoritismi, tra l'altro, a livello
locale, nella fase di selezione

degli operatori economici),
anche in relazione al buon
andamento della fase
esecutiva.

I RPCT verifica in sede di
monitoraggio  la  corretta
attuazione delle misure
programmate

Mancata  rotazione  degli
operatori economici, secondo il
criterio dei successivi due
affidamenti ex art. 49, commi 2
e 4 del Codice, chiamati a
partecipare e formulazione di
inviti alla procedura ad un
numero di soggetti inferiori a
quello previsto dalla norma al
fine di favorire determinati
operatori economici a discapito
di altri.

Verifica da parte della struttura
di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato
allinterno della SA circa la
corretta attuazione del
principio di rotazione degli
affidamenti al fine di garantire
la parita di trattamento in
termini di effettiva possibilita di
partecipazione alle gare anche
delle micro, piccole e medie
imprese inserite negli elenchi.
Aggiornamento tempestivo
degli elenchi, su richiesta degli

operatori  economici, che
intendono  partecipare alle
gare.

Art. 76 Codice Appalti sopra
soglia Quando il bando o
'avviso o altro atto equivalente
sia adottato dopo il 30 giugno
2023, utilizzo delle procedure
negoziate senza bando ex art.
76 del Codice

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli
artt. 76 in assenza del ricorrere

delle condizioni e in
particolare: - dell'unicita
dell’operatore economico
(comma 2, lett. b); -

dell’estrema urgenza da eventi
imprevedibili dalla stazione
appaltante (comma 2, lett. c):

Adozione di direttive generali
interne con cui la SA fissi criteri
da seguire nell’affidamento dei
contratti sopra soglia mediante
procedure negoziate senza
bando (casi di ammissibilita,
modalita di selezione degli
operatori economici da invitare
alle procedure negoziate ecc.).
Chiara e puntuale
esplicitazione nella decisione a

contrarre  motivazioni  che
hanno indotto la S.A. a
ricorrere alle procedure
negoziate.
rt. 62, comma 1, e art. 63, | Possibile incremento  del | Previsione di specifici
comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In | rischio  di  frazionamento | indicatori di anomalia, anche

particolare: per gli appalti di
servizi e forniture di importo

oppure che il calcolo del valore
stimato dell’appalto sia alterato

sotto forma di alert automatici
nell’ambito di sistemi




inferiore a 140 mila € e lavori di
importo inferiore 500 mila € in
relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art.
63 comma 2, e i criteri stabilita
dall’All. 11.4.

in modo tale da non superare
le soglie previste dalla norma
al fine di poter svolgere le
procedure di affidamento in
autonomia al fine di favorire
determinate imprese
nell’assegnazione di
commesse.

alle
fine

informatici  in  uso
amministrazioni. Al
dell'individuazione degli
indicatori di  anomalia si
suggeriscono le  seguenti
azioni: 1) analisi di tutti gli
affidamenti il cui importo &
appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale
non si potrebbe piu ricorrere
alle procedure negoziate. Cido
al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi; 2)
analisi degli operatori
economici per verificare quelli
che in un determinato arco
temporale risultano essere
stati con maggiore frequenza

invitati e aggiudicatari; 3)
analisi, in base al Common
procurement vocabulary
(CPV), degli affidamenti con
procedure  negoziate, sia
avvalendosi di  procedure

informatiche a disposizione
delle singole amministrazioni
che del Portale dei dati aperti

di ANAC. Cid al fine di
verificare da parte delle
strutture e/o soggetti
competenti se gli operatori

economici aggiudicatari siano
sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura
sono stati artificiosamente
frazionati; 4) analisi delle
procedure in cui si rileva l'invito
ad un numero di operatori
economici inferiore a quello
previsto dalla norma per le
soglie di riferimento. Nel
PTPCT/sezione anticorruzione
e trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che
potranno effettuare verifiche a
campione al fine di individuare
i contratti sui quali esercitare
maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione
rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie




minime, idoneo a intercettare
possibili elusioni delle norme
per la qualificazione della
stazione appaltante a
vantaggio dell’affidamento in

autonomia del contratto
finalizzato a favorire a
determinati operatori

economici. Il RPCT verifica in

sede di monitoraggio la
corretta  attuazione  delle
misure programmate.

Art. 44 d.Igs. 36/2023 Appalto | Rischio connesso | Comunicazione del RUP

integrato  E’ prevista la

possibilita per le stazioni
appaltanti di procedere
allaffidamento di

progettazione ed esecuzione
dei lavori sulla base del
progetto di fattibilita tecnica ed
economica approvato, ad
eccezione delle opere di
manutenzione ordinaria.

all’'elaborazione da parte della
S.A. di un progetto di fattibilita
carente o per il quale non si
proceda ad una accurata
verifica, confidando nei
successivi livelli di
progettazione posti a cura
dellimpresa aggiudicataria per
correggere eventuali errori e/0
sopperire a carenze, anche
tramite varianti in  corso
d’opera.

Proposta progettuale elaborata
dall’operatore economico in

un’ottica di massimizzazione
del proprio profitto a
detrimento del

soddisfacimento dell'interesse
pubblico sotteso. Incremento
del rischio connesso a carenze

progettuali che comportino
modifiche e/o varianti e
proroghe, sia in sede di
redazione del progetto
esecutivo che nella successiva
fase realizzativa, con

conseguenti maggiori costi di
realizzazione delle opere e |l
dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.

all'ufficio gare e alla struttura di

auditing preposta
dell’'approvazione del progetto
redatto  dallimpresa  che

presenta un incremento di
costo e di tempi rispetto a
quanto previsto nel progetto
posto a base di gara per
eventuali verifiche a campione
sulle relative modifiche e
motivazioni. Previsione di
specifici indicatori di anomalia,
anche sotto forma di alert
automatici, nel’lambito  di
sistemi informatici in uso alle
amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli
indicatori di  anomalia si
suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare
per ogni appalto le varianti in
corso d’opera che comportano:
1) incremento contrattuale
intorno o superiore al 50%
dell'importo iniziale; 2)
sospensioni che determinano

un incremento dei termini
superiori al 25% di quelli
inizialmente previsti; 3)

modifiche e/o variazioni di
natura sostanziale anche se
contenute nell'importo
contrattuale.

Art. 119, d.gs. n. 36/2023
Disciplina del subappalto E

dei
sulla

Incremento
condizionamenti

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti preposti a mezzo




nullo l'accordo con cui sia
affidata a terzi [integrale
esecuzione delle prestazioni o
lavorazioni appaltate, nonché
la prevalente esecuzione delle
lavorazioni relative alla
categoria prevalente e dei
contratti ad alta intensita di
manodopera.

realizzazione complessiva
dell’appalto correlati al venir
meno dei limiti al subappalto.
Incremento del rischio di
possibili accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a una
gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo
del subappalto, sia di “primo
livello” che di “secondo livello”
ove consentito dalla S.A.
(subappalto c.d. “a cascata”),
come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo ad altri
partecipanti alla stessa gara.
Rilascio dellautorizzazione al
subappalto in assenza dei
controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a
cascata di prestazioni soggette

a rischio di infiltrazioni
criminali.

Comunicazione  obbligatoria
dellO.E. relativa ai sub
contratti che non sono
subappalti ai sensi dell'art.
105, co. 2, del Codice,

effettuata con dolo al fine di
eludere i controlli piu stringenti
previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede
esecutiva da parte del DL o del
DEC sullo svolgimento delle
prestazioni dedotte in contratto
da parte del solo personale
autorizzato con la possibile
conseguente prestazione
svolta da personale/operatori
economici non autorizzati.

della diffusione di circolari
interne/linee guida
comportamental sugli

adempimenti e la disciplina in
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte

della S.A. delle
attivita/prestazioni
maggiormente a rischio di

infiltrazione criminale per le
quali, ai sensi del comma 17
dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a
cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai
quali e stato autorizzato, in un
dato arco temporale, il ricorso
alllistituto del subappalto. Cid

per consentire allente
(struttura di auditing
appositamente individuata
allinterno della S.A., RPCT o
altri soggetti individuati
internamente) di svolgere, a
campione  verifiche  della

conformita alla norma delle
autorizzazioni al subappalto
concesse dal RUP.

Verifica da parte dell’ente

(struttura di auditing
individuata, RPCT o altro
soggetto individuato)

delladeguato rispetto degli
adempimenti di legge da parte

del DL/DEC e RUP con
riferimento allo svolgimento
della vigilanza in sede
esecutiva con specifico




riguardo ai subappalti
autorizzati e ai sub contratti
comunicati.

Art. 215, d.Igs. n. 36/2023 € All.
V.2 Disciplina del Collegio
consultivo tecnico (CCT) Per
servizi e forniture di importo
pari o superiore a 1 milione € e
per lavori diretti alla
realizzazione delle opere
pubbliche di importo pari o

superiore alle soglie
comunitarie € obbligatoria,
presso ogni stazione
appaltante, la costituzione di
un CCT, per la rapida
risoluzione delle eventuali
controversie in  corso di

esecuzione, prima dell'avvio
dell'esecuzione o entro 10
giorni da tale dat

Nomina di soggetti che non
garantiscono la necessaria
indipendenza rispetto alle parti

interessate (SA o impresa)
anche al fine di ottenere
vantaggi dalla  posizione
ricoperta

Pubblicazione dei dati relativi
ai componenti del Collegio
consultivo tecnico ai sensi
dell’art. 28 d.lgs. n. 36/2023
(cfr. LLGG MIT sul Collegio
consultivo tecnico approvate
con Decreto 17 gennaio 2022
n. 12, pubblicate sulla GURI n.
55 del 7 marzo 2022). Controlli
sulle dichiarazioni rese ai sensi
dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2016
in materia di conflitti di interessi
da parte dei componenti del
CCT (cfr. anche LLGG MIT sul
Collegio consultivo tecnico
approvate con Decreto 17
gennaio 2022 n. 12 e Parte
speciale, Conflitti di interessi in
materia di contratti pubblici, §
3.1, del PNA 2022)

Norme del d.l. n. 77 del 2021 conv. in I. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in
tutto o in parte con le risorse del PNRR

Norma

Possibili eventi rischiosi

Possibili misure

Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021
Per la realizzazione degli
investimenti di cui al comma 1
le stazioni appaltanti possono
altresi ricorrere alla procedura
negoziata senza pubblicazione
di un bando di gara di cui
all'articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, per i
settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo
decreto legislativo, per i settori
speciali, qualora sussistano i
relativi presupposti.

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli
artt. 63 e 125 del d.lgs. n.

50/2016 in assenza delle
condizioni ivi previste, con
particolare riferimento  alle

condizioni di estrema urgenza
derivanti da  circostanze
imprevedibili, non imputabili
alla stazione appaltante, e
all’assenza di concorrenza per
motivi tecnici.

Chiara e puntuale
esplicitazione nella determina
a contrarre o0 atto equivalente
delle motivazioni che hanno
indotto la S.A. a ricorrere alla
procedura negoziata senza
bando. Nel caso di ragioni di
estrema urgenza derivanti da
circostanze imprevedibili, non
imputabili alla stazione
appaltante, per cui i termini,
anche abbreviati, previsti dalle
procedure  ordinarie  non
possono essere rispettati, |l
richiamo alle condizioni di
urgenza non deve essere
generico ma supportato da
un’analitica trattazione che
manifesti I'impossibilita del
ricorso alle procedure ordinarie
per il rispetto dei tempi di
attuazione degli interventi. Nel
caso di assenza di
concorrenza per motivi tecnici
vanno puntualmente
esplicitate le
condizioni/motivazioni
dellassenza.




Utilizzo improprio della
procedura negoziata da parte
della stazione appaltante
ascrivibile  allincapacita di
effettuare una corretta
programmazione e
progettazione degli interventi.

Utilizzo improprio della
procedura negoziata da parte
della stazione appaltante per
favorire un determinato
operatore economico.

revisione di specifici indicatori
di anomalia, anche sotto forma
di alert automatici nell’ambito
di sistemi informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli
indicatori di anomalia si
suggerisce di tracciare le
procedure negoziate senza
previa pubblicazione del bando
affidate da una medesima
amministrazione in un
determinato arco temporale.
Cio al fine di verificare da parte
delle strutture e/o soggetti

competenti se gli operatori
economici aggiudicatari sono
sempre i medesimi. Nel

PTPCT/sezione anticorruzione
e trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es.
quella di auditing) che
potranno effettuare controlli su
un campione di affidamenti
ritenuto significativo (almeno
pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di
urgenza previste dalla norma.
I RPCT verifica in sede di

Artificioso allungamento dei
tempi di progettazione della
gara e della fase realizzativa
dell'intervento al fine di creare
la condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza.

monitoraggio  la  corretta
attuazione delle misure
programmate

Monitoraggio sistematico del
rispetto dei tempi di
progettazione della gara e
della fase realizzativa
dellintervento al fine di

individuare eventuali anomalie
che possono incidere sui tempi
di attuazione dei programmi.

Verifica a campione dei casi di

anomalia da parte della
struttura di auditing individuata
dalla S.A. che ne relaziona al
RPCT e all'ufficio gare.

Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021
Per gli affidamenti PNRR, PNC
e UE & stata estesa la norma
che consente,
impugnativa,

in caso di
I'applicazione

Possibili accordi collusivi per
favorire il riconoscimento di
risarcimenti,  cospicui,  al
soggetto non aggiudicatario.

A seguito di contenzioso,
ricognizione da parte
dell'ufficio gare — nell’arco di
due anni — sia degli OE che
hanno avuto la “conservazione




delle disposizioni processuali
relative  alle infrastrutture
strategiche (art. 125 d.lgs. n.
104/2010), le quali - fatte salve
le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123 del citato decreto - limitano
la caducazione del contratto,
favorendo il risarcimento per
equivalente.

del contratto” sia di quelli per i
quali & stato concesso |l
risarcimento ai sensi dell'art.
125 d.lgs. n. 104/2010. Cio al
fine di verificare la ricorrenza
dei medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo fra
gli stessi

Pubblicazione degli indennizzi
concessi ai sensi dell’art. 125
d.lgs. n. 104/2010.

Omissione di controlli in sede
esecutiva da parte del DL o del
DEC sullo svolgimento delle
prestazioni dedotte in contratto
da parte del solo personale
autorizzato con la possibile
conseguente prestazione
svolta da personale/operatori
economici non autorizzati.

Verifica da parte dell’ente

(struttura di auditing
individuata, RPCT o altro
soggetto individuato)

delladeguato rispetto degli
adempimenti di legge da parte

del DL/DEC e RUP con
riferimento allo svolgimento
della vigilanza in sede
esecutiva con specifico
riguardo ai subappalti

autorizzati e ai sub contratti
comunicati.

Nomina come titolare del
potere sostitutivo di soggetti
che versano in una situazione
di conflitto di interessi.

Dichiarazione — da parte del
soggetto titolare del potere
sostitutivo per la procedura

rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento -
delle eventuali situazioni di

conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. n. 36/2023.

Link alla pubblicazione, ai
sensi dellart. 35, lett. M), del
d.lgs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione
appaltante, del nominativo e
dei riferimenti del titolare del
potere sostitutivo, tenuto ad
attivarsi qualora decorrano
inutiimente i termini per la
stipula, la consegna lavori, la
costituzione  del  Collegio
Consultivo Tecnico, nonché
altri  termini  anche endo-
procedimentali.

Dichiarazione, da parte del
soggetto titolare del potere
sostitutivo per la procedura
rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle
eventuali situazioni di conflitto




di interessi ai sensi dell’art. 16
del d.Igs. n. 36/2023.

Verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese dal titolare
del potere sostitutivo a cura del
competente soggetto
individuato
dal’amministrazione (cfr. Parte
speciale, Conflitti di interessi in
materia di contratti pubblici, §
3.1. del PNA 2022)

Attivazione del potere
sostitutivo in assenza dei
presupposti al fine di favorire
particolari operatori economici.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia, anche
sotto forma di alert automatici

nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell'individuazione degli
indicatori di anomalia, si
suggerisce di tracciare gl
affidamenti  operati  dalla

stazione appaltante al fine di
verificare la rispondenza delle
tempistiche di avanzamento in
ragione di quanto previsto
dalle norme e dal contratto; ciod
con [lobiettivo di attivare il
potere sostitutivo nei casi di
accertato ritardo e decorrenza
dei termini.

Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021
Premio di accelerazione E
previsto che la stazione
appaltante preveda nel bando
o nell'avviso di indizione della
gara dei premi di
accelerazione per ogni giorno
di anticipo della consegna
dellopera finita, da conferire
mediante lo stesso
procedimento utilizzato per le
applicazioni delle penali.

E prevista anche una deroga
allart. 113-bis del Codice dei
Contratti pubblici al fine di
prevedere delle penali piu
aggressive in caso di ritardato
adempimento.

Corresponsione di un premio
di accelerazione in assenza
del verificarsi delle circostanze
previste dalle norme.

Accelerazione, da parte
dell’appaltatore, comportante
una esecuzione dei lavori “non
a regola d’arte”, al solo fine di
conseguire il premio di
accelerazione, con pregiudizio
del corretto adempimento del
contratto.

Comunicazione tempestiva da
parte dei soggetti deputati alla
gestione del contratto (RUP,
DL e DEC) del ricorrere delle
circostanze  connesse  al
riconoscimento del premio di

accelerazione al fine di
consentire le eventuali
verifiche del RPCT o della
struttura di auditing.

Previsione di specifici

indicatori di anomalia, anche
sotto forma di alert automatici

nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell'individuazione degli
indicatori di anomalia si
suggerisce di tracciare gl
affidamenti  operati  dalla

stazione appaltante al fine di




verificare la rispondenza delle
tempistiche di avanzamento in
ragione di quanto previsto
dalle norme e dal contratto; ciod
con l'obiettivo di procedere ad
accertamenti nel caso di
segnalato ricorso al premio di
accelerazione

Accordi fraudolenti del RUP o
del DL con l'appaltatore per
attestare come  concluse
prestazioni ancora da ultimare
al fine di evitare I'applicazione
delle penali e/o riconoscere |l
premio di accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti (RUP, DL e DEC)

preposti a mezzo della
diffusione di circolari
interne/linee guida
comportamentali sugli

adempimenti e la disciplina in
ordine all’esecuzione della
prestazione al fine del corretto
riconoscimento del premio di
accelerazione

Art. 53, d.l. n. 77/2021
Semplificazione degli acquisti
di beni e servizi informatici
strumentali alla realizzazione
del PNRR e in materia di
procedure di e-procurement e
acquisto di beni e servizi
informatici. In applicazione
della norma in commento le
stazioni appaltanti possono
ricorrere alla procedura
negoziata anche per importi
superiori alle soglie UE, per
affidamenti aventi ad oggetto
lacquisto di beni e servizi
informatici, in particolare basati
sulla tecnologia cloud, nonché
servizi di connettivita, la cui
determina a contrarre o altro
atto di avvio del procedimento
equivalente sia adottato entro il
31 dicembre 2026, anche ove
ricorra la rapida obsolescenza
tecnologica delle soluzioni
disponibili  tale da non
consentire il ricorso ad altra
procedura di affidamento.

Improprio ricorso alla
procedura negoziata piuttosto
che ad altra procedura di
affidamento  per  favorire
determinati operatori
economici per gli appalti sopra
soglia.

Chiara e puntuale
esplicitazione nella determina
a contrarre o0 atto equivalente
delle motivazioni che hanno
indotto la S.A. a ricorrere alla
procedura negoziata, anche
per importi superiori alle soglie
UE

Ricorso eccessivo e
inappropriato alla procedura
negoziata anche per esigenze
che potrebbero essere assolte
anche con i tempi delle gare
aperte.

Previsione di specifici
indicatori di anomalia, anche
sotto forma di alert automatici
nell’ambito di sistemi
informatici in alle
amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli
indicatori di anomalia si
suggeriscono le  seguenti
azioni: 1) analisi, in base al

uso

Common procurement
vocabulary  (CPV), degli
affidamenti con procedure

negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delle singole
amministrazioni che  del
Portale dei dati aperti di ANAC.
Cio al fine di verificare da parte
delle strutture e/o soggetti
competenti (RUP + ufficio
gare) se gli  operatori
economici aggiudicatari siano
sempre i medesimi;

2) analisi delle procedure
negoziate che fanno rilevare
un numero di inviti ad operatori
economici inferiore a 5; 3)
analisi degli operatori




economici per verificare quelli
che in un determinato arco
temporale risultano essere
stati con maggiore frequenza
invitati e/o0 aggiudicatari.

Mancata rotazione dei soggetti
chiamati a partecipare alle
procedure e formulazione dei
relativi inviti ad un numero
inferiore di soggetti rispetto a
quello previsto dalla norma al

Verifica da parte dell’ente
(RPCT o struttura di auditing
appositamente individuata o
altro soggetto all'interno della
S.A.)) circa la corretta
attuazione del principio di

fine di favorire determinati | rotazione degli inviti al fine di
operatori economici a discapito | garantire la parita  di
di altri. trattamento degli operatori

economici in termini di effettiva
possibilita di partecipazione
alle gare, verificando quelli che
in un determinato  arco
temporale risultano essere
stati con maggior frequenza
invitati o aggiudicatari.

Aggiornamento  tempestivo
degli elenchi di O.E. costituiti
presso la SA. interessati a
partecipare alle procedure
indette dalla S.A.

Pubblicazione, all’esito delle
procedure, dei nominativi degli
operatori economici consultati
dalla SA

Tabella 2) — Tipologie misure

Tipologie misure

misure di trasparenza (ad es. tracciabilita informatica degli atti, aggiornamento periodico degli
elenchi degli operatori economici da invitare nelle procedure negoziate e negli affidamenti diretti,
puntuale esplicitazione nelle decisioni a contrarre delle motivazioni della procedura di affidamento)
misure di controllo (ad es. verifiche interne, monitoraggio dei tempi procedimentali, con particolare
riferimento agli appalti finanziati con i fondi del PNRR, ricorso a strumenti informatici che
consentano il monitoraggio e la tracciabilita degli affidamenti diretti fuori MePA per appalti di lavori,
servizi e forniture)

misure di semplificazione (ad es. utilizzo di sistemi gestionali per il monitoraggio di gare e contratti;
reportistica periodica derivante dalla piattaforma di approvvigionamento digitale)

misure di regolazione (ad es. circolari esplicative recanti anche previsioni comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in materia di subappalto, al fine di indirizzare comportamenti in
situazioni analoghe e per individuare quei passaggi procedimentali che possono dar luogo ad
incertezze)

misure di organizzazione (ad es. rotazione del personale, formazione specifica dei RUP e del
personale

Utilizzo di check list per diverse tipologie di affidamento. Si tratta di strumenti operativi che
consentono in primis un’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a
redigere la documentazione della procedura di affidamento, al fine di supportare la compilazione
“guidata” degli atti e la loro conformita alla normativa comunitaria e nazionale; nonché un




successivo controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di soggetti diversi (ufficio contratti,
RPCT, controlli interni ecc.)

) Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito, di
accettazione degli obblighi, in capo all’affidatario, ad adottare le misure antimafia e anticorruzione
ivi previste in sede di esecuzione del contratto.

Contromisure centralizzate o generali
Contromisura n.1
Coordinamento e gestione delle misure in materia di trasparenza

Le misure in materia di trasparenza costituiscono una delle componenti piu rilevanti della strategia
di prevenzione della corruzione. Non a caso la piena funzionalita della trasparenza amministrativa
rispetto alla prevenzione ed al contrasto dei fenomeni corruttivi & ulteriormente sottolineata dalla
piena integrazione tra i due documenti (Piano anticorruzione e Piano per la Trasparenza)
precedentemente distinti, disposti dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97. Va sottolineato in proposito
come nel nostro Ordinamento la trasparenza non sia piu finalizzata solo a “favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”, ma
debba essere a pieno titolo considerata quale “condizione di garanzia delle liberta individuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, e integra il diritto ad una buona amministrazione
e concorre alla realizzazione di un’amministrazione aperta, al servizio del cittadino”.

L’alto valore istituzionale del principio della trasparenza rende quindi doveroso, prima di tutto sul
piano dell’etica del servizio pubblico, un adempimento quanto piu possibile accurato, completo ed
efficace delle disposizioni normative in materia.

La disciplina che dispone sugli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture si rinviene oggi all’art. 37 del d.Igs. 33/2013 e nel nuovo Codice dei contratti di
cui al d.Igs. n. 36/2023 che ha acquistato efficacia dal 1 °luglio 2023 (art. 229, co. 2). In particolare,
sulla trasparenza dei contratti pubblici il nuovo Codice ha previsto:

- che le informazioni e i dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle
procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non considerati riservati ovvero secretati, siano
tempestivamente trasmessi alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) presso
FANAC da parte delle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti attraverso le piattaforme di
approvvigionamento digitale utilizzate per svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione
dei contratti pubblici (art. 28);

— che spetta alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti, al fine di garantire la trasparenza dei
dati comunicati alla BDNCP, il compito di assicurare il collegamento tra la sezione
«Amministrazione trasparente» del sito istituzionale e la stessa BDNCP, secondo le disposizioni
di cui al d.Igs. 33/2013;

- la sostituzione, ad opera dell’art. 224, co. 4 del Codice, dell’art. 37 del d.lgs. 33/2013 rubricato
“Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” con il
seguente:

“1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di pubblicita
legale, le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano i dati, gli atti e le
informazioni secondo quanto previsto dall’articolo 28 del codice dei contratti pubblici di cui al
decreto legislativo di attuazione della legge 21 giugno 2022, n. 78.

2.  Ai sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di cui al comma 1 si intendono
assolti attraverso l'invio dei medesimi dati alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici presso
I'ANAC e alla banca dati delle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’'articolo 2 del decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, limitatamente alla parte lavori.”



— che le disposizioni in materia di pubblicazione di bandi e avvisi e 'art. 29 del d.lgs. 50/2016
recante la disciplina di carattere generale in materia di trasparenza (cfr. Allegato 9 al PNA 2022)
continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 2023;

— che l'art. 28, co. 3 individua i dati minimi oggetto di pubblicazione e che in ragione di tale norma
e stata disposta I'abrogazione, con decorrenza dal 1°uglio 2023, dell’art. 1, co. 32 della legge n.
190/2012.

A completamento del quadro normativo descritto occorre richiamare i provvedimenti dell’Autorita
che hanno precisato gli obblighi di pubblicazione e le modalita di attuazione degli stessi a
decorrere dal 1°gennaio 2024:

- la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023 recante “Adozione del provvedimento di cui
all'articolo 23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante «Individuazione
delle informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale
dei contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle
piattaforme e delle banche dati di cui agli articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono
l'integrazione con i servizi abilitanti I'ecosistema di approvvigionamento digitale”. La delibera —
come riporta il titolo — individua le informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere
alla BDNCP attraverso le piattaforme telematiche;

- la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii. recante “Adozione del
provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36
recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi
e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini
dell’'assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
e relativo allegato 1). La delibera — come riporta il titolo - individua gli atti, le informazioni e i dati
relativi al ciclo di vita dei contratti pubblici oggetto di trasparenza ai fini e per gli effetti dell’articolo
37 del decreto trasparenza e dell’articolo 28 del Codice. In particolare, nella deliberazione n.
264/2023 I'Autorita ha chiarito che gli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici sono
assolti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti: - con la comunicazione tempestiva alla
BDNCP, ai sensi dell’articolo 9-bis del d.lgs. 33/2013, di tutti i dati e le informazioni individuati
nell’articolo 10 della deliberazione ANAC n. 261/2023; - con l'inserimento sul sito istituzionale,
nella sezione "Amministrazione trasparente”, di un collegamento ipertestuale che rinvia ai dati
relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti nella BDNCP. Il collegamento garantisce un
accesso immediato e diretto ai dati da consultare riferiti allo specifico contratto della stazione
appaltante e dell’ente concedente ed assicura la trasparenza in ogni fase della procedura
contrattuale, dall’avvio all’esecuzione; - con la pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” del
sito istituzionale dei soli atti e documenti, dati e informazioni che non devono essere comunicati
alla BDNCP, come elencati nellAllegato 1) della delibera n. ANAC 264/2023 e successivi
aggiornamenti.

Alla luce delle disposizioni vigenti richiamate, delle abrogazioni disposte dal Codice, dell’efficacia
differita prevista per alcune disposizioni, si valuta che la trasparenza dei contratti pubblici sia
materia governata da norme differenziate, che determinano distinti regimi di pubblicazione dei dati
e che possono essere ripartiti nelle seguenti fattispecie:

a) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ed esecuzione conclusa
entro il 31 dicembre 2023.

b) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 19uglio 2023 ma non ancora conclusi alla
data del 31 dicembre 2023.

c) Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il 1°gennaio 2024.

A) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ed esecuzione
conclusa entro il 31 dicembre 2023

Per queste fattispecie, disciplinate dal d.Igs. 50/2016 o dal d.Igs. 36/2023, la pubblicazione di dati,
documenti e informazioni in AT, sottosezione “Bandi di gara e contratti”, avviene secondo le
indicazioni ANAC di cui allAllegato 9) al PNA 2022. Cio6 in considerazione del fatto che il nuovo

-




Codice prevede che le disposizioni in materia di pubblicazione di bandi e avvisi e 'art. 29 del
vecchio Codice continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 2023 (art. 225, co. 1 e 2 d.Igs.
36/2023). Rimane ferma anche la pubblicazione tempestiva, quindi per ogni procedura di gara,
dei dati elencati allart. 1, co. 32 della legge 190/2012, con esclusione invece delle tabelle
riassuntive in formato digitale standard aperto e della comunicazione ad ANAC dell’avvenuta
pubblicazione dei dati e della URL.

Si ribadisce, da ultimo, che i dati da pubblicare devono riferirsi a ciascuna procedura contrattuale
in modo da avere una rappresentazione sequenziale di ognuna di esse, dai primi atti alla fase di
esecuzione.

B) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1°luglio 2023 ma non ancora
conclusi alla data del 31 dicembre 2023

Per queste ipotesi, I'Autorita ha adottato con Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023, d’'intesa con
il MIT, un comunicato relativo all’avvio del processo di digitalizzazione e a cui si rinvia anche per
i profili attinenti all’assolvimento degli obblighi di trasparenza.

c) Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il 1° gennaio 2024

Gli obblighi di pubblicazione sono assolti secondo quanto previsto dalle disposizioni del nuovo
Codice in materia di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti di cui agli artt. 19 e ss. e dai
relativi regolamenti attuativi di ANAC. In particolare, le informazioni che le stazioni appaltanti sono
tenute a trasmettere alla BDNCP e le modalita di assolvimento di tale obbligo sono stati descritti
da ANAC, come sopra precisato, nella delibera n. 261 del 20 giugno 2023. Nell’Allegato 1) della
gia citata delibera n. 264 del 20 giugno 2023 e successivi aggiornamenti, sono stati invece
precisati i dati, i documenti, le informazioni la cui pubblicazione va comunque assicurata nella
sezione “Amministrazione trasparente”.

Tabella 3) La trasparenza applicabile nel periodo transitorio e a regime

Fattispecie

Pubblicita trasparenza

Contratti con bandi e
avvisi pubblicati prima o
dopo il 1° luglio 2023 ed
esecuzione conclusa
entro il 31 dicembre 2023

Pubblicazione nella “Sezione Amministrazione trasparente”
sottosezione “Bandi di gara e contratti’, secondo le indicazioni
ANAC di cui all’All. 9) al PNA 2022

. Contratti con bandi e
avvisi pubblicati prima o
dopo il 1°uglio 2023 ma
non ancora conclusi alla

Assolvimento degli obblighi di trasparenza secondo le indicazioni
di cui al comunicato sull’avvio del processo di digitalizzazione che
ANAC, d’intesa con il MIT, ha adottato con Delibera n. 582 del 13
dicembre 2023.

avvisi pubblicati dopo il 1°
gennaio 2024

data del 31 dicembre
2023
Contratti con bandi e | Pubblicazione mediante invio alla BDNCP e pubblicazione in AT

secondo quanto previsto dalle disposizioni del nuovo Codice in
materia di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti di cui agli

artt. 19 e ssgg e dalle delibere ANAC nn. n. 261/2023 e n. 264/2023
(e relativo Allegato 1) e successivi aggiornamenti.

Vale precisare che nel PNA 2022 ANAC aveva gia affrontato il tema della trasparenza in materia
di contratti pubblici del PNRR. A tal proposito, alla luce di quanto gia sopra indicato, resta
naturalmente ferma la disciplina speciale dettata dal MEF per i dati sui contratti PNRR per quanto
concerne la trasmissione al sistema informativo “ReGiS” descritta nella parte Speciale del PNA
2022, come aggiornata dalle Linee guida10 e Circolari11 successivamente adottate dal MEF.
Riferimenti normativi: I. n. 190/2012; d.Igs. n. 33/2013; d.Igs. n. 50/2016; allegato 9) al PNA 2022;
d.lgs. n. 36/2023; deliberazioni ANAC n.ri 261 e 264 del 20 giugno 2023.



Affinché cio possa aver luogo, in un contesto di risorse, professionali ed economiche, limitate ed
in presenza di carichi di lavoro sempre piu ingenti per tutti i settori dell’Ente, & indispensabile un
forte coordinamento centrale da parte del RPCT, utile ad accompagnare e sollecitare tutte le
molteplici azioni ed iniziative che devono essere messe in campo.

Questo compito deve svolgersi secondo plurime linee di intervento:

1) Formazione e informazione. Questo aspetto € di primaria importanza e si estrinseca non
soltanto attraverso l'organizzazione di momenti formativi generali, previsti nel Piano della
formazione, ma anche e soprattutto attraverso un assiduo rapporto tra il RPCT ed i dirigenti, non
solo collettivo, ma anche individuale, finalizzato a trasmettere i valori sottesi al principio della
trasparenza e a fornire indicazioni in ordine agli adempimenti da porre in essere.

Analoga attenzione verra dedicata all’attivita di controllo e monitoraggio nel corso del triennio
2024-2026, cosi come appositi interventi formativi saranno programmati nel Piano della
formazione 2024, coniugandoli con altri, non meno delicati, afferenti alla normativa in materia di
protezione dei dati personali.

2) Monitoraggio costante della corretta applicazione delle disposizioni. In questi anni di
applicazione del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 si € rilevato come l'attuazione degli obblighi di
pubblicita presenti notevoli livelli di criticita e sia pertanto indispensabile un costante monitoraggio
dell’alimentazione e della gestione della sezione “Amministrazione trasparente” del sito internet
dell’Ente. Come precisato nelle Linee Guida di ANAC la pubblicazione delle informazioni deve
essere caratterizzata da “integrita, costante aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita
di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita, conformita ai documenti
originali, indicazione della provenienza e riutizzabilita”. Si tratta di obiettivi non sempre facilmente
raggiungibili che richiedono un impegno serio e continuativo; il RPCT e l'ufficio di supporto agli
adempimenti in materia di trasparenza (anche attraverso il personale del gruppo di lavoro
anticorruzione) effettuano periodicamente le verifiche della completezza e dell’aggiornamento
della Sezione “Amministrazione trasparente” e sono in costante contatto con gli Uffici che curano
il sito web, per assicurare la tempestiva e corretta pubblicazione dei dati. Dopo I'operazione
straordinaria di verifica effettuata a seguito dell’entrata in vigore del D. Lgs. n. 97/2016 I'azione
del’Ente ha puntato al progressivo miglioramento della completezza della pubblicazione, che, per
taluni ambiti di attivita, & stata perseguita anche attraverso 'acquisto di applicativi informatici che
oltre a gestire i diversi procedimenti amministrativi, assicurano in via automatica anche la
pubblicazione degli atti sul sito internet dell’Ente.

[l monitoraggio sulla completezza della tenuta del sito Amministrazione Trasparente & effettuato,
oltre che in occasione della redazione del PTPCT e del rilascio dell’apposita attestazione da parte
del OIV, ogni qualvolta si accerti I'esistenza di una qualche lacuna.

3) Gestione dell’istituto dell’accesso civico. A séguito delle modifiche apportate al testo dell’art. 5
del D. Lgs. n. 33/2013 si & provveduto a integrare la modulistica e le informazioni presenti sul sito.
E’ stata altresi prevista la formazione e successiva pubblicazione di un registro delle richieste di
accesso. Tale registro unico degli accessi € stato redatto, viene pubblicato e aggiornato nella
sezione di Amministrazione trasparente, “Altri contenuti” “Accesso Civico” .

Con la finalita di garantire al RPCT ed ai responsabili del procedimento il necessario supporto
nello svolgimento delle attivita di esame delle istanze delle due diverse tipologie di accesso &
stato appositamente costituito un gruppo di lavoro con il compito di assicurare il costante
aggiornamento delle conoscenze in materia e di curare anche la predisposizione della modulistica
per la presentazione delle istanze di accesso civico. Viene altresi rinnovato I'obiettivo di
potenziare e migliorare la diffusione dei dati in formato aperto, divulgare i dati statistici che
riguardano le attivita e le caratteristiche dell’Ente, anche al fine di favorire una migliore conoscenza
delle caratteristiche e dei compiti del Comune . Nel corso degli anni 2018 e 2019 si € data poi
attuazione alle disposizioni del Regolamento europeo per la protezione dei dati n. 2016/679, che
€ entrato in vigore il 25 maggio 2018. E’ noto che tali norme in materia di protezione dei dati




limite esterno (cfr. contromisura decentrata n. 4).

4) Regolamento generale per la protezione dei dati personali: GDPR. Con deliberazione di Giunta
Comunale n. 116 del 04/06/2019 I'Ente ha provveduto all’approvazione del Modello organizzativo
in materia di protezione dei dati personali. Adeguamento organizzativo al “Regolamento Europeo
2016/679/UE relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati”. Nel modello organizzativo vengono declinati
ruoli, compiti e responsabilita del Titolare del trattamento dei dati personali, dei dirigenti, ai quali
sono affidati dal Titolare tutti gli adempimenti necessari e conseguenti all’attuazione delle nuove
norme in materia di privacy, dei Responsabili del trattamento esterni e della nuova figura del
Responsabile della protezione dei dati (Data Protection Officer) individuata dal regolamento
europeo. Con decreto sindacale n. 90300 del 14 dicembre 2022 ¢ stato incaricato DPO del
Comune di Molfetta il dott. Barbone. A tale figura sono attribuiti dalla norma compiti di consulenza
al’Ente in merito agli obblighi derivanti dalla normativa in materia di protezione dei dati personali.

personali sono complementari rispetto a quelle in materia di trasparenza, di cui costituiscono il «

Contromisura n. 2
Applicazione del piano della rotazione del personale addetto alle aree soggette a maggior
rischio di corruzione — Piano della Rotazione
Nel’ambito del PNA 2016 la rotazione del personale & considerata quale misura organizzativa
preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche
improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati
dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. L’alternanza riduce il rischio che un dipendente
pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti e
instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o
possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate.
In linea di continuita con quanto gia fatto in passato e tenuto conto delle previsioni contenute
nell’alveo dell’art. 10 del PNA 2018, € intenzione del’Ente disciplinare forme di rotazione
straordinaria (attuativa del DIgs 165/2001) ed ordinaria (attuativa della L.190/2012), al verificarsi
delle condizioni di legge (nel primo caso) ed al decorrere del tempo necessario (nel caso della
rotazione ordinaria). La rotazione ordinaria potra essere realizzata per tutti gli Uffici individuati
come aree a rischio corruzione, previo espletamento di un periodo obbligatorio di formazione ed
un periodo di affiancamento obbligatorio non inferiore a 5-6 mesi, al fine di evitare vuoti di
efficienza dell’azione amministrativa che danneggino irreparabilmente I'attivita dell’Ente.
La rotazione, inoltre, potra essere assolta solo laddove possibile, vista la carenza strutturale di
personale nel’Ente e mantenendo nella rotazione le stesse mansioni ovvero quelle equivalenti al
proprio profilo di appartenenza.

Dopo alcuni anni in cui nei quadri dirigenziali e tra i titolari di incarichi di Elevata Qualificazione si
e assistito ad un significativo ricambio generazionale per effetto dei diversi pensionamenti e del
conseguente svolgimento di nuove procedure di reclutamento, nel corso dellanno 2021
I'organizzazione interna ha conosciuto una relativa stabilita, cid che ha portato alla conferma della
maggior parte delle figure dirigenziali e dei titolari di Elevata Qualificazione sui ruoli aziendali in
precedenza ricoperti.

Sistemi di rotazione del personale

Premessa: le criticita e le opportunita della rotazione

Costituisce un assunto su cui si € oramai acquisita unanime consapevolezza, quello per cui la
contromisura inerente la rotazione del personale presenta significative difficolta attuative e si
caratterizza per i non trascurabili impatti sullorganizzazione e sul’landamento dei processi



produttivi dell’Ente. Ad evitare la ripetizione di concetti gia ampiamente rappresentati nei Piani
precedenti, si pud conseguentemente rinviare alle considerazioni ivi svolte sulle criticita che
conseguono alla rotazione del personale in termini di dispersione delle conoscenze e delle
competenze e di riverbero negativo sull’andamento e sulla qualita dei servizi erogati.

Cio premesso, di seguito vengono individuati per il triennio 2023-2025 gli obiettivi di rotazione del
personale che opera negli uffici esposti a rischio corruzione, avendo cura di stabilire
contestualmente i criteri e le modalita di attuazione della rotazione ed individuare altresi le azioni
da porre in essere per accompagnare gli atti di trasferimento in modo da attenuarne gli impatti
organizzativi e gli effetti negativi sullo svolgimento dell’azione amministrativa.

| principi ed i criteri della rotazione

Come anticipato, si ritiene opportuno che la rotazione del personale dipendente e dirigente debba
osservare alcuni principi cardine. Tali principi sono stati individuati in passato e devono essere in
questa sede confermati, in ragione della perdurante attualita e funzionalita.

[l primo principio che dovra essere salvaguardato nella programmazione e nella attuazione della
rotazione ordinaria € quello che impone di salvaguardare la continuita dell’azione amministrativa.
Tale esigenza primaria risulta ancora piu stringente in questa fase in cui 'Ente € impegnato nella
realizzazione dei progetti finanziati con i fondi PNRR, che notoriamente devono rispettare tempi
e fasi predeterminati nei cronoprogrammi delle opere, pena la revoca dei relativi finanziamenti.
Altri principi fondamentali, che in ogni caso, ed a maggior ragione in questa fase storica, si
collocano ad un livello subordinato rispetto al primo, sono quelli della imparzialita e delle pari
opportunita. Cid premesso, proprio con la precipua finalita di salvaguardare la continuita
dellazione amministrativa e conservarne anche i livelli qualitativi e quantitativi, sono individuati
alcuni criteri di cui il piano di rotazione del personale dipendente e dirigente dovra
necessariamente tenere conto e che di seguito vengono illustrati.

a) Criterio dell’alternanza (o della sfasatura temporale) e della gradualita.

In base al criterio dell’alternanza e della gradualita, la rotazione del personale dipendente
assegnato ai settori di attivita a rischio corruzione deve avvenire con gradualita, di regola
lasciando intercorrere tra un avvicendamento e I'altro congrui periodi di tempo: cio in modo da
garantire la presenza presso i vari uffici di una quota in ogni caso maggioritaria di personale gia
formato sulle materie e sulle attivita di competenza dell'ufficio. Con la predetta finalita di
salvaguardare la funzionalita degli uffici, quando si determinano gli avvicendamenti delle figure
poste al vertice delle diverse strutture organizzative in conseguenza del conferimento di nuovi
incarichi dirigenziali o di Elevata Qualificazione, occorre prevedere che non si procede anche alla
contestuale rotazione del personale dipendente assegnato agli stessi uffici.

Ferma restando la necessita di rispettare il predetto criterio nella predisposizione e nell'attuazione
del Piano di rotazione del personale e di mitigarne i possibili effetti nocivi sulla funzionalita degli
uffici attraverso le misure volte a salvaguardare la continuita e la qualitd dell’azione
amministrativa, si ritiene indispensabile che il Piano della rotazione del personale in taluni peculiari
casi preveda un obbligo incondizionato di trasferire ad altro ufficio o, quanto meno, di adibire ad
altri compiti e funzioni il personale dipendente.

Va evidenziato in proposito che possono verificarsi casi in cui la combinazione tra la gia disposta
rotazione del personale dirigente o titolare di Elevata Qualificazione e la lunga permanenza del
personale dipendente sui ruoli aziendali a rischio, potrebbe indebolire il ruolo di presidio delle




misure anticorruzione, con possibile aggravamento del rischio corruttivo. Infatti, laddove per cause
diverse dalla rotazione ordinaria del personale (quali I'intervento di modifiche organizzative o,
come piu spesso accaduto negli ultimi anni, il pensionamento dei dirigenti e titolari di Elevata
Qualificazione che precedentemente guidavano la struttura organizzativa) si soprassedesse sine
die alla rotazione del personale dipendente applicando il sopra richiamato principio dell’alternanza
e della gradualita, potrebbe accadere che le condotte vietate possano essere agevolate dalla
minore conoscenza della materia in capo al nuovo responsabile dell’'ufficio e dalla conseguente
minore capacita di controllo di quest’ultimo.

Pertanto occorre individuare situazioni in cui, al raggiungimento dei limiti massimi temporali
specificamente e distintamente individuati per le diverse categorie di dipendenti, il personale
ascritto alle categorie C e D deve essere sottoposto incondizionatamente a rotazione anche e
nonostante la concomitanza con I'avvicendamento del vertice dell’ufficio.

Sotto altro profilo va infine evidenziato che per le strutture caratterizzate dallo svolgimento di
funzioni composite ed eterogenee (si pensi alle strutture dipartimentali per le competenze
direttamente assegnate al Capo Dipartimento) in cui le attivita a rischio non coincidono con l'intero
ambito delle competenze assegnate alla struttura stessa, la rotazione pud essere efficacemente
realizzata anche con il trasferimento ad altro titolare della sola quota di funzioni e di compiti svolti
nelle aree a rischio.

b) Criterio dell’affiancamento.

In base al secondo criterio, ogni qual volta viene disposta la rotazione ordinaria del personale,
devono essere contestualmente adottate le opportune misure volte a garantire un periodo
adeguato di affiancamento tra il personale che lascia un’attivita e quello che vi subentra, cosi da
salvaguardare il patrimonio di conoscenze e da favorire il subentro consapevole del nuovo
personale nella posizione lavorativa del precedente.

Le azioni volte a salvaguardare la continuita e la qualita dell’azione amministrativa

L’adozione di linee guida e protocolli operativi

Proprio con la finalita di salvaguardare la continuita e la qualita dell’azione amministrativa, si ritiene
di dover ribadire un indirizzo gia contenuto nei precedenti Piani, confermando che un elemento
fondamentale per garantire la continuita e la qualita del’azione amministrativa & costituito
dal’adozione di linee guida e protocolli operativi e comportamentali, che definiscano il
funzionamento degli uffici in relazione ai singoli procedimenti, cosi da disporre di regole operative
conosciute e condivise da tutto il personale.

b) L’alternanza del personale che svolge attivita di gestione ed attivita di controllo Inoltre, con
riferimento a talune delle aree a rischio corruzione (quali quelle di affidamento di lavori pubblici,
pubblici servizi e forniture, ovvero quelle in materia di edilizia privata) si ritiene che una misura
idonea a garantire un elevato standard di funzionamento degli uffici sia quella di alternare il
personale che svolge le attivita ed i compiti gestionali con quello che esercita le funzioni di
controllo (sull'attivita degli uffici pubblici o su quella dei soggetti privati). Per le attivita di Rup e
collaudatore sono previste specifiche misure, cosi come per le attivita relative all’area di rischio n.
1. Naturalmente le iniziative concernenti le figure che svolgono le funzioni correlate all’affidamento
di contratti pubblici dovranno tenere conto e rispettare le previsioni dettate in materia dal Codice
dei Contratti pubblici di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, che contiene gia numerose disposizioni
finalizzate alla prevenzione dei fenomeni corruttivi.

c) Il frazionamento dei processi

Un’altra misura raccomandata con la medesima finalita € quella di frazionare i processi ed, ove
consentito dalle norme e non contrastante con esigenze di efficienza e funzionalita dell’azione
amministrativa, i procedimenti amministrativi in sub processi o sub procedimenti gestiti da strutture
organizzative e centri di responsabilita distinti. Accanto a questa ipotesi, altre soluzioni
organizzative possono rivelarsi utili e sono in atto presso I'ente. In particolare si ritiene utile
ricordare e confermare la scelta organizzativa, da tempo praticata presso questo ente in ordine ai
procedimenti di gara. Presso questa Amministrazione, ferma restando la responsabilita e




competenza, ex art. 107 TUEL, in capo ai singoli dirigenti per 'adozione dei bandi di gara e per la
presidenza delle commissioni di gara, € prevista in capo all’'U.O. Contratti, Gare e Servizi generali
una funzione generale di assistenza e consulenza nei confronti dei singoli dirigenti e funzionari,
che si esplicita nei diversi momenti della procedura (a partire dalla stesura del bando e dei
capitolati fino alla verifica della documentazione delle ditte partecipanti e della ditta
aggiudicataria). Tale attivita di supervisione e assistenza assicura un significativo apporto di
competenza specialistica e continuamente aggiornata, che oltre a ridurre l'ipotesi di errori e
conseguenti contenziosi, costituisce senza dubbio un fattore di deterrenza rispetto a ipotesi di
comportamenti devianti.

Tale scelta organizzativa & prevista quale specifica contromisura per alcuni dei piu rilevanti
processi delle aree di rischio relative all’attivita contrattuale.

d)La formazione del personale

Infine, un ruolo fondamentale nella azione volta a ridurre al minimo gli impatti della rotazione
sul’andamento dell’attivita degli uffici &€ data dalla formazione del personale. Si intende pertanto
intensificare I'attivita formativa rivolta al personale che opera nelle aree di attivita soggette a
maggiori rischi corruttivi. A questo proposito, la scelta del Legislatore di porre fine a decorrere dal
1°gennaio 2020 allo “sciagurato” blocco delle spese per la formazione del personale dipendente
fissato dall’art. 6, comma 13 de D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla Legge 30 luglio 2010,
n. 122, nel 50% della spesa sostenuta nel 2009 e superato solo di recente con I'art. 57, comma 2
del D. L. 26 ottobre 2019, n. 124, convertito dalla Legge 19 dicembre 2019, n. 157, potra
sicuramente aiutare I'Ente a favorire le condizioni minime per accompagnare i processi di
rotazione.

| tempi della rotazione

Con riferimento a tempi della rotazione si ritiene di poter confermare le previsioni del precedente
PTPCT 2022-2024 e stabilire conseguentemente tempi indicativi di rotazione diversi in ragione
del diverso inquadramento organizzativo dei soggetti da sottoporre a rotazione.

A questo riguardo si deve preliminarmente chiarire che in base alla scelta operata nel presente
documento programmatico il sistema di rotazione del personale interessa unicamente il personale
di qualifica dirigenziale e quello ascritto alle categorie professionali D e C del’Ordinamento
professionale di cui al CCNL del Comparto Funzioni locali. Cio, in quanto le predette figure
professionali per i compiti assegnati e per la collocazione nell’organigramma dell’Ente, svolgono
compiti caratterizzati da significativi profili di apprezzamento discrezionale ed adottano o
concorrono ad adottare atti e provvedimenti che possono presentare margini di rischio.

Sotto altro profilo si ritiene che la fissazione dei tempi (massimi) di rotazione debba configurarsi
come diretta conseguenza dell’adozione da parte del’Ente del principio per cui la fungibilita dei
ruoli professionali & direttamente proporzionale alla collocazione nella scala gerarchica, essendo
presente in massimo grado nella qualifica dirigenziale. Cid, naturalmente, in applicazione del
principio di equivalenza delle mansioni sancito dall’art. 52 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

La rotazione ordinaria non potra avvenire prima di 7 anni per i Dirigenti (ovvero 5 anni piu 2 di
proroga) e prima di 8 anni per i Dipendenti (indipendentemente dalla durata dell’incarico ricevuto
dal Dipendente). Il termine maggiore per i dipendenti si spiega con la necessita di non ancorarlo
alla durata dei Dirigenti, operando un voluto disallineamento temporale al fine di evitare vuoti
dell’azione amministrativa, al verificarsi della rotazione del personale dirigenziale, che verrebbe
garantito infatti dalla presenza del personale dipendente. La presente disposizione si pone in linea
con le previsioni contenute nella Linea Guida sulle rotazioni adottata dalla Regione Puglia, che
fissa nel termine massimo di 9 anni la durata della rotazione.

Contromisuran. 3




Applicazione del Codice di Comportamento di Ente e misure di diffusione,
implementazione e controllo

Gli obblighi contenuti nel Codice sono vincolanti non solo per il personale dipendente, ma anche
per tutti gli incaricati esterni per la durata del loro incarico ed anche per i dipendenti ed i
collaboratori delle imprese appaltatrici del Comune. L’estensione ai soggetti non dipendenti
dell’Ente (titolari di incarichi di collaborazione, dipendenti e collaboratori degli appaltatori, ecc.)
viene assicurata mediante inserimento in tutti i contratti d’'opera e di appalto di apposite clausole
contenenti I'obbligo di osservanza delle disposizioni del Codice e la previsione della risoluzione
dei contratti in caso di violazioni.

Va segnalato che in occasione dell’ultima modifica del Codice I'Ente si & uniformato alle Linee
guida dettate da ANAC mediante deliberazione in data 19 febbraio 2020, n. 177 ed ha revisionato
ed aggiornato complessivamente le disposizioni del Codice.

Si evidenzia al riguardo che le piu significative modifiche apportate al Codice riguardano
I'inserimento di nuovi obblighi di comportamento specificativi e integrativi degli obblighi gia
contenuti nel Codice nazionale, che si € ritenuto necessario o opportuno introdurre in ragione
dell’accertamento di condotte tutt’altro che “esemplari’, ma tuttavia non specificamente previste,
né disciplinate dal Codice.

Come gia accaduto anche negli anni passati, anche per il prossimo triennio verra svolta una attivita
di formazione specificamente dedicata al personale dirigente e titolare di Elevata Qualificazione,
che poi verra estesa a tutto il personale dipendente in una modalita meno approfondita. Il Codice
di comportamento di Ente dovra necessariamente essere aggiornato alla luce delle modifiche che
verranno apportate al Codice nazionale, in applicazione dell’art. 4 del D. L. 30 aprile 2022, n. 36,
convertito dalla Legge 29 giugno 2022, n. 79.

Contromisura n. 4:
Adozione di misure generali per I'attuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita degli incarichi

1) Personale dell’Ente

Adozione delle misure per I'attuazione delle misure in materia di inconferibilita e di
incompatibilita degli incarichi: conflitto di interessi

Al fine di consentire una diffusa ed omogenea applicazione delle disposizioni in materia di
incompatibilita degli incarichi, con particolare riferimento alle situazioni di conflitto di interessi sono
statui previsti modelli di dichiarazione.

E parimenti noto che il Piano individua alcune aree di rischio in cui pud insinuarsi il fenomeno
corruttivo e prevede una serie di contromisure (alcune centralizzate, altre decentrate) dirette ad
eliminare o ridurre i fattori di rischio. Tra le contromisure centralizzate si richiama in questa sede
la contromisure 4, che prevede I'adozione di misure per I'attuazione delle disposizioni in materia
di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi. Cid premesso, si ritiene utile ricordare che,
proprio in relazione alla contromisura 4, il Piano triennale di prevenzione della corruzione prevede
le seguenti azioni da articolare nellambito delle diverse attivita degli Uffici.

* In primo luogo, in relazione all’attivita autorizzatoria degli incarichi extraistituzionali al personale
dipendente, continuera ad essere richiesta la specifica dichiarazione del dipendente che richiede
I'autorizzazione e del relativo dirigente in ordine allassenza di situazioni di conflitto di interesse
tra I'attivita professionale da svolgere e I'attivita d’ufficio del dipendente. Si precisa al riguardo che
alla luce delle modifiche apportate all’art. 53 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 dalla Legge 6
novembre 2012, n. 190, & altresi previsto I'obbligo per il dipendente di formulare la dichiarazione
in ordine all’assenza di incompatibilita con i compiti dell’'ufficio, anche con riferimento all’attivita
extralavorativa svolta a titolo gratuito, nonché alle attivita di cui al comma 6 del predetto articolo
(collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili, dalla partecipazione a convegni e seminari,
incarichi per i quali & corrisposto solo il rimborso delle spese documentate, attivita di formazione




diretta ai dipendenti della pubblica amministrazione, nonché di docenza e di ricerca scientifica,
ecc.).

* In secondo luogo, il Piano Anticorruzione prevede I'adozione di specifiche fasi di verifica
dell’assenza di conflitti di interessi in capo ai dipendenti che curano listruttoria 0 che comunque
partecipano al procedimento. A tal fine & stato predisposto un modello di dichiarazione sostitutiva
da far firmare ai dipendenti che curano l'istruttoria, che dovra essere acquisita al procedimento.
Si ritiene, inoltre, necessario che nel corpo del provvedimento dirigenziale (determinazione o altro
atto tipico) venga dato atto dell’assenza di cause di incompatibilita, sia con riferimento al
dipendente che ha svolto le funzioni di responsabile del procedimento e che a tal fine ha reso la
dichiarazione sostitutiva, sia con riferimento al dirigente o al titolare di Elevata Qualificazione che
firma I'atto stesso.

* In terzo luogo, al fine di contenere il rischio inerente la possibilita che i dipendenti o i dirigenti
assumano in epoca successiva alla cessazione dal servizio, impieghi o incarichi in favore di
soggetti pubblici o privati con i quali avevano intrattenuto rapporti nel corso della propria carriera
lavorativa alla dipendenze del Comune di MOLFETTA , € previsto che i legali rappresentanti delle
imprese che partecipano alle procedure di evidenza pubblica bandite dal Comune, ovvero
intrattengono con quest’ultimo attivita negoziale o ricevono contributi, sussidi, o altri vantaggi
economici comunque denominati, dichiarino di rispettare le disposizioni dettate dall’art. 53, comma
16 ter del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165. Anche in ordine a questa condizione del soggetto che
si relaziona con I'Ente, si & proceduto a predisporre il modulo di una dichiarazione tipo, che dovra
essere inserita nel testo dei bandi di gara, delle lettere invito e degli altri documenti di gara.

» Per quanto attiene ai soggetti da nominare in qualita di componenti, anche con compiti di
segreteria, delle commissioni di concorso per I'accesso agli impieghi nel Comune di MOLFETTA
€ noto che gia oggi viene richiesta apposita dichiarazione, oltre che in ordine allassenza di cause
di incompatibilita, anche in ordine all’assenza di condanne, anche con sentenze non passate in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale (c.d. delitti
contro la pubblica amministrazione).

+ Dichiarazione analoga a quella di cui al punto precedente deve essere richiesta ai soggetti che
fanno parte di commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. Anche in relazione a
quest'ultima dichiarazione e stato predisposto un modello tipo, che costituisce il riferimento
minimo e che dovra essere integrato in base alle specifiche norme applicabili alle singole
procedure di gara.

* Infine, specifiche dichiarazioni in ordine all’assenza di conflitti di interesse o di altre cause di
incompatibilita vanno richieste ai soggetti esterni allEnte cui vengono conferiti incarichi
professionali. Anche con riferimento a tali dichiarazioni & stato predisposto un apposito modello.
Tale dichiarazione dovra poi essere pubblicata, unitamente al curriculum di cui in appresso, sul
sito internet del Comune alla Sezione Amministrazione trasparente — Consulenti e collaboratori.
Con riferimento a quest’ultimo adempimento, si sottolinea la acquisito anche il curriculum vitae
del soggetto da incaricare. E chiaro, infatti, che il curriculum, evidenziando le competenze e le
esperienze professionali possedute dall'incaricato, costituisce parte integrante della motivazione
del provvedimento attributivo dell'incarico. Occorre altresi raccomandare che il curriculum venga
redatto preferibilmente sul modello europeo e che ne venga poi curata la pubblicazione sul sito
internet dell’Ente alla Sezione Amministrazione trasparente —Consulenti e collaboratori. Va da sé
che tale pubblicazione dovra essere effettuata nel rispetto delle disposizioni in materia di tutela
della riservatezza dei dati personali.”

Le misure contenute nella richiamata circolare appaiono ancora oggi pienamente adeguate e
risultano anche perfettamente allineate alle direttive formulate da ANAC in epoca successiva
allanno 2016, racchiuse nelle FAQ consultabili all’indirizzo https:/www.anticorruzione.it/-
/conflitto-di-interessi-. Con specifico riferimento agli interventi finanziati dal PNRR,




’Amministrazione sara tenuta inoltre ad applicare quanto previsto dalla Circolare n.1 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Unita di Missione PNRR, recante Politica per il contrasto
alle frodi e alla corruzione e per prevenire i rischi di conflitti di interesse e di doppio finanziamento,
la quale stabilisce che i Soggetti Attuatori:

- nei bandi/avvisi emanati per la selezione dei soggetti esecutori delle attivita, dovranno prevedere
esplicitamente I'obbligo del rilascio di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta e di certificazione
ai sensi del DPR n. 445/2000 di assenza di conflitto di interesse;

- dovranno prevedere il rilascio di un’autodichiarazione di assenza di conflitto di interesse a carico
dei funzionari della pubblica amministrazione che svolgono incarichi specifici nella procedura di
gara (Responsabile unico del procedimento, membri delle Commissione di gara, ecc.) ed a carico
dei partecipanti ai bandi di gara in linea con la normativa vigente del codice dei contratti pubblici
(cfr. in particolare artt. 42 e 77 del d.lgs. 50/2026). Nel periodo di validita della presente Sotto-
Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza potranno essere effettuate verifiche mirate sulla corretta
applicazione da parte del personale. Con riferimento al divieto di pantouflage di cui all’art. 53,
comma 16-ter del D. Lgs. 30 marzo 2001, n.165, si evidenzia che, oltre alla dichiarazione
sostitutiva che viene gia da anni richiesta alle imprese che partecipano alle gare d’appalto bandite
dal’Ente in ordine al rispetto della predetta disposizione legislativa, come raccomandato da
ANAGC, si provvedera a far firmare al personale dirigente e titolare di Elevata Qualificazione che
negli ultimi tre anni di servizio, ha esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per conto del Comune
una dichiarazione di impegno a rispettare il divieto di pantouflage e a comunicare I'eventuale
instaurazione di nuovi rapporti di lavoro o di nuovi incarichi professionali in epoca successiva alla
cessazione del rapporto di lavoro alle dipendenze del Comune. Tale dichiarazione di impegno
andra sottoposta al personale interessato nel corso dell’'ultimo anno di servizio attivo presso I'Ente.

2) Organismi partecipati

Con riguardo agli adempimenti previsti dal D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 e dal D. Lgs. 8 aprile 2013,
n.39, relativamente agli organismi partecipati sono state messe in atto le seguenti azioni:

- segnalazione agli organi partecipati degli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs.n. 33/2013;
- richieste di chiarimenti e riscontri in ordine alle attivita effettuate;

- richieste di chiarimenti e giustificazioni in ordine alla mancata adozione/pubblicazione del piano
anticorruzione, su segnalazione di ANAC;

- aggiornamento delle dichiarazioni in materia di inconferibilita e incompatibilita e successiva
verifica.

Inoltre, da parte dellU.O. Organismi Partecipati, in collaborazione con il RPCT, sono state
effettuate le seguenti attivita:

- riformulazione del modello per la dichiarazione in materia di inconferibilita e incompatibilita dei
rappresentanti del Comune presso gli enti esterni (partecipati e non), in ottemperanza alle
disposizioni dell’articolo 20 del D.Lgs.39/2013. E’ stato anche rivisto il riepilogo delle norme e degli
obblighi che i membri (0 aspiranti tali) degli organi di amministrazione o di controllo devono
rispettare al fine della conferibilita dell'incarico e dell'insussistenza di incompatibilita;

- pubblicazione delle dichiarazioni all'interno della sezione “Enti Controllati” del Comune di
MOLFETTA .

Tutta la documentazione relativa a quanto sopra indicato € pubblicata sul sito internet nelle
sezioni:

1. Awviso nomine/designazioni rappresentanti del Comune presso gli enti

2. Documentazione relativa ai rappresentanti del Comune

nonché allinterno di ogni singola scheda informativa creata per ciascun organismo partecipato
direttamente dal Comune di MOLFETTA e per le societa da esso partecipate.

Contromisura nr 5.

&




Adozione di attivita formative per il personale con attenzione prioritaria per coloro che
operano nelle aree maggiormente a rischio
Come é noto, la formazione professionale dei dipendenti pubblici costituisce una delle misure di
prevenzione obbligatorie per la lotta alla corruzione. L'Ente ha gia inserito nei piani annuali della
formazione approvati per gli anni 2014, 2015, 2016 e 2017, 2018.2019, 2020, 2021, 2022,2023
una specifica sezione riferita ai bisogni formativi in materia di prevenzione della corruzione ed ha
poi realizzato numerosi interventi formativi, illustrati nella relazione sull’attuazione del PTPC
redatta dal RPCT, cui si rimanda per il dettaglio.
Cosi come previsto nei piani precedenti, & stato impostato e viene implementato uno strumento
di reportistica finalizzato a conoscere l'effettiva partecipazione del personale alle iniziative
formative e la relativa collocazione all'interno delle diverse strutture organizzative, in particolare
di quelle interessate dalle aree di rischio.
Gestione della contromisura:
Il Responsabile della prevenzione della corruzione, avvalendosi del supporto dell’Ufficio
competente per
la formazione del personale e sentiti i dirigenti che operano nelle strutture piu soggette a rischio
corruzione, predispone il “Piano annuale di formazione”, prevedendo, per quanto riguarda la lotta
alla
corruzione, due livelli di formazione:
Un livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale).
A tal fine nel corso del 2023 si sono svolti alcuni interventi formativi sui seguenti argomenti:
e Tutela dei dati personali Corso base su privacy e GDPR”, cui ha partecipato tutto il
personale dell’ente;
e Formazione in materia di anticorruzione e trasparenza
e Formazione specialistica in materia di Etica Pubblica
e Sicurezza sui luoghi di Lavoro
e Piao, Performance e gestione degli obiettivi gestionali in materia di programmazione
triennale
e Corso di Formazione in materia di contabilita armonizzata per dipendenti non appartenenti
all'ufficio ragioneria
Il piano della formazione per I'anno 2024 rientra nellambito del PIAO, unitamente alla Sotto
Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza.

Contromisura nr. 6
Sviluppare un sistema informatico che impedisca le modifiche non giustificate in materia
di procedimenti e provvedimenti e che assicuri la standardizzazione e la tracciabilita
dell’attivita amministrativa.
Uno dei compiti affidati ai responsabili della Gestione del sistema informativo, che in larga parte
€ gia stato attuato, € quello di assicurare che il sistema stesso consenta I'accesso solo ai soggetti
autorizzati e registrati e garantisca, unitamente alla fruibilita dei documenti, anche la loro
inalterabilita e immodificabilita. | processi di controllo supportabili dal sistema informatico, che
risultano utili, in generale, per le finalita di prevenzione del Piano triennale per la prevenzione ed
in particolare per gli obiettivi della presente sezione, sono essenzialmente ripartibili in tre gruppi,
in ragione del loro orientamento:
1. Trasparenza verso I'esterno della organizzazione relativamente ad atti od attivita
2. Tracciabilita e rintracciabilita delle operazioni poste in essere
3. Monitoraggio dell’landamento di specifici processi

Contromisura nr.7
Misure a tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti




Come ¢ noto, il decreto legislativo n. 24/2023, che introduce la nuova disciplina del whistleblowing
in Italia, & entrato in vigore il 30 marzo 2023. Le nuove disposizioni hanno effetto a partire dal 15
luglio 2023,

Il provvedimento, attuativo della direttiva europea 2019/1937, raccoglie in un unico testo normativo
I'intera disciplina dei canali di segnalazione e delle tutele riconosciute ai segnalanti, sia del settore
pubblico che privato.

Il provvedimento attuativo della Direttiva (UE) 2019/1937 ¢ il d.Igs. n. 24 del 10 marzo 2023,
pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 63 del 15 marzo 2023. Il d.Igs. 24/2023 raccoglie in un unico
testo normativo l'intera disciplina dei canali di segnalazione e delle tutele riconosciute ai segnalanti
sia del settore pubblico che privato. Ne deriva una disciplina organica e uniforme finalizzata a una
maggiore tutela del whistleblower, in tal modo, questultimo & maggiormente incentivato
all’effettuazione di segnalazioni di illeciti nei limiti e con le modalita indicate nel decreto. Il decreto
e entrato in vigore il 30 marzo 2023 e le disposizioni, ivi previste, avranno effetto a partire dal 15
luglio 2023, con una deroga per i soggetti del settore privato che hanno impiegato, nell’'ultimo
anno, una media di lavoratori subordinati non superiore a 249: per questi, infatti, 'obbligo di
istituzione del canale di segnalazione interna avra effetto a decorrere dal 17 dicembre 2023.

Anticorruzione. Con la pubblicazione della delibera n. 311 del 12 luglio 2023 dell’Autorita
nazionale anticorruzione (di seguito: ANAC) “Linee guida in materia di protezione delle persone
che segnalano violazioni del diritto del’lUnione e protezione delle persone che segnalano
violazioni delle disposizioni normative nazionali. Procedure per la presentazione e gestione delle
segnalazioni esterne” (di seguito: Linee Guida) si € completato il complesso quadro di riferimento
della nuova disciplina sul whistleblowing in vigore dal 15 luglio 2023. Sulle Linee Guida si &
espresso, con parere favorevole, anche il Garante per la protezione dei dati personali con
provvedimento n. 304 del 6 luglio 2023.

La nuova disciplina rafforza ed estende anche al settore privato procedure e tutele prima previste
quali obbligatorie solo per il settore pubblico, ha l'obiettivo di contrastare (e prevenire) la
corruzione e la cattiva amministrazione contribuendo al’emersione e alla prevenzione di rischi e
situazioni pregiudizievoli per ogni organizzazione e, di riflesso, per l'interesse pubblico collettivo.
Per incoraggiare le segnalazioni delle violazioni vengono rafforzati i meccanismi di protezione -
sia in termini di tutela della riservatezza che di tutela da ritorsioni- dei soggetti che si espongono
con le segnalazioni ora estesa a soggetti diversi da chi segnala, come il facilitatore e altri soggetti
che possono essere coinvolti di riflesso, oltre alle persone menzionate nella segnalazione, a
conferma dell’intenzione, del legislatore europeo e italiano, di creare condizioni per rendere
Iistituto in questione un importante presidio per la legalita e il buon andamento delle
amministrazioni/enti.

La norma citata nei commi successivi impone alle amministrazioni di adottare specifiche misure
per la presentazione e la gestione delle segnalazioni, volte a tutelare la segretezza dell’identita
del dipendente. Tali misure devono essere conformi alle Linee guida dettate dal’ANAC in materia,
pena I'applicazione di pesanti sanzioni pecuniarie nei confronti dei responsabili.

La segnalazione degli illeciti

Cio premesso, il Comune di MOLFETTA si & dotato di uno specifico portale, rispondente alle
caratteristiche indicate da ANAC. Esso & stato attivato dal mese febbraio 2021 e risulta conforme.
Il software & accessibile a chiunque mediante la navigazione nella Intranet e consente, tra 'altro:
- di gestire le segnalazioni in modo trasparente attraverso un iter procedurale definito e
comunicato all’esterno con termini certi per I'avvio e la conclusione dell’istruttoria;

- di tutelare la riservatezza dell'identita del dipendente che effettua la segnalazione;

- di tutelare il soggetto che gestisce le segnalazioni da pressioni e discriminazioni, dirette e
indirette;

- di tutelare la riservatezza del contenuto della segnalazione nonché l'identita di eventuali soggetti
segnalati;




- al segnalante, attraverso appositi strumenti informatici, di verificare lo stato di avanzamento
dell'istruttoria.

L’accesso alle segnalazioni € consentito al solo Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza chela gestisce assicurando la necessaria segretezza e riservatezza poste a
tutela del denunciante.

Al momento sul predetto portale sono pervenute n. 0 segnalazione di illeciti da parte dei
dipendenti.

Le segnalazioni possono essere inviate anche ad ANAC, che ha adottato un apposito protocollo
per la gestione delle segnalazioni di illeciti che utilizzano portale accessibile mediante il seguente
link: https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/.

Della possibilita di segnalare gli illeciti ad ANAC e dell'ulteriore percorso delle eventual
segnalazioni protette di illeciti, nonché dell’attivazione del portale sulla rete intranet del’Ente &
stata data informazione a tutto il personale dipendente tramite apposite circolari, il cui contenuto
e stato ulteriormente ribadito anche nel corso delle attivita di formazione effettuate sul Codice di
comportamento.

CONTROMISURE DECENTRATE (definite dal PNA “specifiche”)

Le misure “specifiche”, definite dal presente Piano triennale come “contromisure decentrate”, si
distinguono dalle “misure generali”, definite dal presente Piano come “contromisure centralizzate”,
in quanto, a differenza di queste ultime, devono essere attuate principalmente attraverso iniziative
delle singole strutture organizzative, naturalmente sotto il coordinamento e [limpulso del

Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

Contromisura decentrata n. 1
Acquisizione delle dichiarazioni in ordine all’inesistenza di cause di incompatibilita per la
partecipazione a procedimenti amministrativi (in particolare partecipazione a commissioni
di gara per I'affidamento di lavori, forniture e servizi e a commissioni di concorso pubblico).
Verifica del rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi
Si & gia visto che tra le contromisure centralizzate il presente Piano prevede I'adozione di alcune
azioni volte ad impedire la partecipazione ai processi decisionali ed ai procedimenti di soggetti
che si trovano in condizione di inconferibilita e incompatibilita. In particolare, il predetto rischio
affrontato dalla contromisura centralizzata n. 4.
Ai singoli dirigenti e ai titolari di Elevata Qualificazione compete dunque la puntuale e completa
applicazione di tale misura, nonché la vigilanza sul relativo rispetto e sull’'applicazione da parte
degli uffici diretti. L'esperienza applicativa a partire dalla prima adozione del PTPC ha fatto rilevare
una sempre maggiore sensibilita sul tema sia da parte di soggetti esterni, sia da parte dei singoli
dirigenti interessati. In tutti i casi in cui sono state ravvisate situazioni di conflitto di interesse,
anche solo potenziali, i dirigenti/dipendenti interessati hanno segnalato la propria condizione, si
sono astenuti e sono stati sostituiti da altri soggetti.

Contromisura nr. 2
Attuazione Piano della Trasparenza — applicazione Linee Guida ANAC in materia
Come gia in altra sede precisato, si & ritenuto opportuno mantenere l'indicazione delle azioni di
applicazione e implementazione degli obblighi di trasparenza, distinguendoli in due macrosettori,
rispettivamente di competenza del Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza per gli aspetti di coordinamento, monitoraggio e controllo e dei singoli
dirigenti/responsabili per  l'implementazione, alimentazione e aggiornamento dei dati.
Nell'apposita sezione del Piano dedicata alla trasparenza, viene data evidenza alle politiche e
iniziative dell’Ente in materia e vengono elencati gli adempimenti previsti con indicazione dei
relativi responsabili. La puntuale individuazione dei responsabili della predisposizione,
trasmissione e pubblicazione dei dati consentira un’immediata e chiara percezione dei compiti,

s



favorendo il corretto adempimento degli obblighi di trasparenza previsti. Il riferimento alle Linee
Guida ANAC in materia € formulato con lo scopo di sollecitare tutti i dirigenti e responsabili a
formarsi un’autonoma e adeguata competenza nella materia, in particolare attraverso le predette
direttive, che si caratterizzano per coniugare I'approccio teorico con indicazioni operative. Si
ritiene, infatti, che al di la del ruolo di coordinamento e propulsione svolto dal RPCT, la conoscenza
degli adempimenti in materia di trasparenza e la piena padronanza delle norme in materia di tutela
della riservatezza devono infatti far parte integrante del bagaglio professionale minimo di ciascun
dirigente/responsabile di Elevata Qualificazione.

Contromisura decentrata n. 3
Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenti su istanza di parte e del rispetto del
criterio cronologico
Il rispetto dei tempi procedimentali e del criterio cronologico nello svolgimento delle istruttorie
costituisce un essenziale elemento di garanzia della legalita e dellimparzialita dell’azione
amministrativa, nonché un importante indicatore dell’efficienza degli Uffici pubblici. In tale ottica
tutti gli Uffici del’Ente sono in via generalizzata tenuti allosservanza di tale prescrizione operativa,
oggetto peraltro di specifica previsione nel Codice di comportamento (cfr. art. 12, comma 1).
. Ad oggi non sono stati rilevati episodi di mancato rispetto dell’obbligo (o di mancato rispetto
senza motivazione), né in relazione ai controlli interni disposti d’ufficio, né in conseguenza di
segnalazioni ricevute dai cittadini. Analoghe verifiche sono confermate anche per il futuro.
| Responsabili delle strutture organizzative individuano i termini per la conclusione dei
procedimenti di competenza, anche parziale, e provvedono al monitoraggio periodico del loro
rispetto con cadenza almeno quadrimestrale. Peraltro, la pubblicazione degli stessi dati fornisce
a cittadini ed utenti le informazioni sul funzionamento degli Uffici pubblici.

Contromisura decentrata n. 4
Pubblicazione delle informazioni sui costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e/o
dei servizi erogati
Cosi come richiesto dall’art.1, comma 32 della Legge n. 190/2012 vengono pubblicate le
informazioni richieste da tale disposizione relativamente ad appalti di lavori, servizi e forniture.

Contromisura decentrata nr 5
Applicazione delle Linee Guida ANAC in materia di contratti e appalti Utilizzo di apposito
applicativo gestionale e relativa implementazione - Applicazione protocolli di legalita.
Come & noto, ad oggi sono state adottate da ANAC ben 17 Linee Guida in materia di attivita
contrattuale della pubblica amministrazione, altre sono state proposte, o in consultazione.
La loro conoscenza e applicazione (o nell'ipotesi in cui non abbiano carattere vincolante, la
motivazione dell’eventuale decisione di derogarvi) costituiscono pertanto misure necessarie,
benché non sufficienti, per assicurare la legittimita dell’azione amministrativa nella delicata
materia dei contratti, nelle fasi della progettazione, dell’affidamento e dellesecuzione dei lavori
pubblici, dei servizi e delle forniture. A cura del RPCT sono state adottate circolari di specificazione
di alcuni obblighi e disposizioni e nel 2023 continuera I'attivita di segnalazione, monitoraggio e
sollecitazione. Considerata la sempre piu intensa assimilazione tra le procedure relative ai lavori
pubblici e quelle relative ai servizi ed alle forniture, in particolare anche per la parte della
progettazione e dell’esecuzione, la presente contromisura si rivolge al complesso di tutte le attivita
di natura contrattuale gestite dall’ente.

Quanto ai protocolli di legalita si ricorda che ’Amministrazione Comunale ha “Protocollo d’'intesa
per la legalita, la qualita, la regolarita e la sicurezza del lavoro e delle prestazioni negli appalti e
concessioni di lavori, servizi e forniture”. Il protocollo, che si rinnova tacitamente, sottolinea




I'impegno delle stazioni appaltanti a promuovere le azioni necessarie per garantire 'osservanza
dei contratti di lavoro, le procedure sulle norme di sicurezza dei lavoratori, le verifiche e i controlli
sui subappalti. Particolare attenzione viene posta ai controlli antimafia poiché si procede alla
richiesta di informazione prefettizia nei contratti di appalto e concessione di lavori pubblici di
importo superiore a 250.000 euro e non solo per gli appalti comunitari come previsto dalla
normativa in materia. Inoltre 'informazione prefettizia & richiesta per subappalti di lavori, servizi e
forniture di importo superiore a 150.000 euro e, in ogni caso indipendentemente dal valore, nei
confronti di soggetti ai quali vengono affidati forniture e servizi definiti “sensibili”. Si ricorda che il
protocollo prevede un generale favore per il ricorso alla scelta del contraente attraverso I'offerta
economicamente piu vantaggiosa, sia per i lavori che per servizi e forniture.

Le disposizioni del protocollo sono inserite nei disciplinari e negli altri documenti di gara.

Il ricorso al Mercato Elettronico MEPA e MERER, alle centrali di committenza Consip &
generalizzato, fatte salve le ipotesi in cui si debba procedere in forma autonoma per la tipologia
di spesa, motivandone puntualmente il mancato ricorso; I'ufficio controllo di gestione e l'unita
controlli operano controlli su questo aspetto. Anche sul MEPA, ove ritenuto piu conveniente, si
privilegia il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa rispetto a quello
del prezzo piu basso.

Le Linee Guida ANAC n. 6, approvate dal Consiglio dell’ Autorita con delibera in data 16 novembre
2016, n. 1293 successivamente aggiornate con deliberazione del Consiglio in data 11 ottobre
2017, n. 1008, hanno introdotto fra le cause di esclusione dalle procedure di affidamento di
contratti pubblici, ai sensi dell’art. 80, comma 5, lettera ¢) D. Lgs. n. 50/2016, anche ‘i
provvedimenti esecutivi dell’Autorita Garante della concorrenza e del mercato di condanna per
pratiche commerciali scorrette o per illeciti antitrust gravi aventi effetti sulla contrattualistica
pubblica e posti in essere nel medesimo mercato oggetto del contratto da affidare” (punto 2.2.3.1.).
Per rispondere alla sollecitazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione in ordine alla necessita di
verificare la sussistenza di queste cause di esclusione 'Ente ha svolto alcuni approfondimenti
relativi alle modalita di accertamento dei predetti provvedimenti dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato, all’esito dei quali, tenuto anche conto del carattere non vincolante
delle Linee Guida n. 6, si & stabilito di non inserire tra le misure di prevenzione I'obbligo di verifica
della sussistenza di sanzioni antitrust a carico degli operatori economici. Cio almeno fino a quando
non sara possibile verificare I'esistenza di tali sanzioni attraverso gli strumenti per la verifica degli
altri motivi di esclusione previsti all’art. 80 del Codice (ovvero tramite Banca Dati Nazionale degli
Operatori Economici e, nelle more dell’attivazione di quest’ultima, AVCPass).

Con specifico riferimento agli interventi finanziati dal PNRR, il personale e gli Uffici coinvolti
saranno tenuti inoltre ad effettuare le verifiche previste dalla “Linee Guida per lo svolgimento delle
attivita di controllo e rendicontazione degli interventi PNRR di competenza delle Amministrazioni
centrali e dei Soggetti attuatori”, con particolare riferimento alle verifiche sui titolari effettivi,
attraverso il sistema Regis ovvero altre piattaforme telematiche

Contromisura decentrata nr. 6
Predisposizione e applicazione di programmi e protocolli delle attivita di controllo in
relazione a:
a) esecuzione contratti;
b) attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;
¢) dichiarazioni e autocertificazioni
d) in generale, tutte le attivita di controllo di competenza dei diversi settori dell’Ente
Relativamente alle attivita di concessione di contributi o benefici o di ammissioni a servizi comunali
viene regolarmente attuato il controllo delle dichiarazioni sostitutive, degli atti di notorieta e delle
altre certificazioni prodotte dai soggetti interessati. Per i settori delle politiche sociali e dei servizi
educativi e scolastici il controllo & gestito complessivamente da un unico ufficio. Si precisa che
controllo viene svolto in modo generalizzato per le assegnazioni di contributi economici e a




campione negli altri casi. Ove vengano riscontrate dichiarazioni mendaci viene effettuata (secondo
le disposizioni vigenti in materia) denuncia all’Autorita Giudiziaria e sono revocati i benefici
eventualmente concessi.

Contromisura Nr. 6
Antiriciclaggio
Redazione del Disciplinare organizzativo recante Modalitd operative per effettuare la
comunicazione di operazioni sospette diriciclaggio e di finanziamento del terrorismo in attuazione
del decreto 231/07 da parte del comune di MOLFETTA

CONTROMISURA 7
Controlli Interni speciali per Appalti rientranti nel PNRR

Al fine di monitorare e migliorare il sistema d il Comune di MOLFETTA, oltre alla verifica
straordinaria, si ribadisce che anche per il triennio prossimo che la trasparenza é oggetto
di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato dal Commissario
Straordinario con deliberazione numero 49 del 16/05/2013 per gli appalti rientranti nei
fondi PNRR.

Misure Specifiche Di Prevenzione Rischio 2024-2026

Costituiscono ulteriori misure speciali adottate all'interno del Comune di Molfetta, gia istituite nel
pregresso Piano, le presenti Misure:

a) Divieto generalizzato di proroga dei contratti di servizi e forniture

Nell’attivita dei singoli settori € vietata la proroga dei contratti di servizi e forniture generalizzata.
L’ammissibilita della proroga é riferita ai soli casi previsti dal D.Lgs n. 50/2016, laddove applicabile
e conformemente alle nuove disposizioni previste ex D.Lgs 36/23.

b) Definizione motivata dei requisiti in conformita agli orientamenti ANAC e giurisprudenziali.
Nelle procedure di acquisizione di beni e servizi, nelle procedure di gara per la scelta del
contraente rifarsi a requisiti oggettivi in conformita ad orientamenti consolidati degli organismi
deputati, nonché alla giurisprudenza formatasi in materia.

c) Predisposizione linee guida operative e adozione di procedure standardizzate (schemi tipo).
Nelle procedure di acquisizione di beni e servizi, nelle procedure di gara per la scelta del
contraente rifarsi a linee guida gia prefissate e a procedure standardizzate.

e) Acquisizione pluralita di preventivi e/o verifica di mercato in assenza di condizioni per il ricorso
al Mercato Elettronico o a Convenzioni CONSIP in ogni caso conformemente a quanto previsto
dalla normativa vigente 36/2023

Anche nelle procedure in economia per l'acquisizione di beni e servizi favorire sempre
I'affermazione del principio di concorrenzialita, parita di trattamento, non discriminazione.

f) Semplificazione del sito web del comune di Molfetta e relativa pubblicazione dei documenti.

g) Audit del responsabile RPTC con il personale degli uffici comunali.

&




2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA 2024-2026 —- SOTTOSEZIONE TRASPARENZA
1. Principi e disposizioni in materia di trasparenza nella pubblica amministrazione

Premessa

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I'accesso civico le misure principali
per contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, la presente sezione del Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza
individua le modalita di attuazione della trasparenza dellAmministrazione Comunale di
MOLFETTA al fine di garantire 'accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dall’Ente.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosi detto Freedom of Information Act (FOIA), ha modificato la
quasi totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza” ed in particolare il
diritto di accesso.

Le nuove linee guida emanate dall’’'Autorita Nazionale Anticorruzione:

con delibera 1309/2016 in data 28 dicembre 2016 recanti indicazioni operative ai fini della
definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013
(Foia — Freedom of Information Act)

con delibera 1310/2016 in data 28 dicembre 2016 recanti indicazioni sull'attuazione delle
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato
dal d.Igs. 97/2016.

Infine, TANAC ha sottoposto alla valutazione degli organi competenti, per il preventivo parere, lo
schema di linee guida recanti indicazioni sull'attuazione dell’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013, “obblighi
di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di
governo e i titolari di incarichi dirigenziali” come modificato dall’art. 13 del d.lgs. n. 97/2016.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degl|i
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.




In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza & parte integrante del PTPC in questa “apposita sezione”.

[l diritto di accesso civico

Tra le novita introdotte dal d.lgs. n. 33/2013 una delle principali riguardava l'istituto dell’accesso
civico (art. 5) quale strumento giuridico attraverso il quale il cittadino puo vigilare, consultando il
sito istituzionale, sul rispetto dell’obbligo di pubblicazione di atti, dati ed informazioni, attraverso le
quali I'attivita amministrativa dellEnte viene resa “trasparente” alla propria comunita anche in
riferimento all’utilizzo delle risorse pubbliche.

L'accesso civico € quindi il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che
le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo.

[l D.Lgs n. 97 del 25/05/2016 con il suo articolo 9 ha introdotto un diritto di accesso civico piu
ampio di quello contenuto nell’articolo 5 del D.Lgs n. 33/2013, richiamando quello tipico degli
ordinamenti giuridici dell’area anglosassone, il Freedom of Information Act (FOIA).

Il procedimento €& regolamentato nel presente Piano.

Limiti alla trasparenza

Per controbilanciare le esigenze di diffusione dei dati inerenti all’attivita amministrativa con il diritto
alla protezione dei dati dei singoli soggetti, durante la stesura del decreto 33/2013 il Garante della
privacy e intervenuto con la formulazione di un parere sul testo normativo.

Pertanto, non & possibile pubblicare e rendere noti (art. 4 co. 4):

i dati personali non pertinenti;

i dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;

non sono pubblicabili le notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che causino
I'astensione dal lavoro del dipendente pubblico

non sono nemmeno pubblicabili le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il
rapporto di lavoro che possano rivelare le suddette informazioni.

Sotto tale profilo si specifica che '’Amministrazione ha dato avvio al percorso di adeguamento in
materia di GDPR gia a far data dal 2018, implementando la formazione in materia in combinato
disposto con la normativa in materia di amministrazione trasparente e sviluppando un vero e
proprio sistema di gestione.

Ed ancora I'art. 5-bis del D.Lgs n. 97/2016 I'accesso civico di cui all'articolo 5, comma 2, é rifiutato
se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno degli interessi
pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, & altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

la liberta e la segretezza della corrispondenza;

gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

I limiti per le fattispecie disciplinate dal D.Lgs n. 97/2016 si applicano unicamente per il periodo
nel quale la protezione € giustificata in relazione alla natura del dato. L'accesso civico non pud




essere negato ove, per la tutela degli interessi di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 5-bis del D.Lgs n.
33/2013, sia sufficiente fare ricorso al potere di differimento.

E’ consentito I'accesso per fini scientifici ai dati elementari raccolti per finalita statistiche agli enti
e uffici del Sistema statistico nazionale ai sensi del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322,
privi di ogni riferimento che permetta l'identificazione diretta delle unita statistiche, raccolti
nell'ambito di trattamenti statistici di cui i medesimi soggetti/istituzioni siano titolari, a condizione
che l'accesso sia richiesto dai soggetti/istituzioni in possesso dei requisiti e alle condizioni previsti
dalla legge.

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del
segreto statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essere negata quando sia sufficiente rendere “anonimi”
i documenti, illeggibili dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri accorgimenti
idonei a tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

In particolare, si segnalano gli obiettivi gestionali, fissati nel PEG/Piano della performance, di
rilevante interesse ai fini della trasparenza dell’azione e dell’organizzazione amministrativa ed in
particolare: I'Aggiornamento del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Procedimento di elaborazione e adozione delle misure per la trasparenza

L’assetto organizzativo interno

Le recenti e numerose modifiche normative nell’ambito del vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione impongono agli enti locali la revisione e la riorganizzazione dei propri assetti
organizzativi in materia di accessibilita e trasparenza.

Si segnalano a tal proposito i seguenti Referenti interni e segnatamente:

| Responsabili per la evasione delle istanze di Accesso Civico ed Accesso civico generalizzato, di
cui allart. 5 comma 2 del D.Lgs 33/2013, sono gli stessi Responsabili/Dirigenti dei settori
competenti indicati nella colonna G i quali sono tenuti a:

ricevere le richieste di Accesso Civico e verificare la rispondenza dei presupposti di legge;
provvedere alla immediata pubblicazione dell’atto oggetto di accesso civico ove reperibile dallo
stesso responsabile oppure inoltrare le richieste ritenute ammissibili al dirigente del settore
competente per I'acquisizione dell’atto/i;

trasmettere al richiedente, entro 30 giorni, il documento e/o l'informazione circa 'avvenuta
pubblicazione e il collegamento ipertestuale sul sito web istituzionale;

comunicare al richiedente il collegamento ipertestuale del documento qualora lo stesso sia gia in
pubblicazione sul sito istituzionale;

segnalare al responsabile della trasparenza le richieste di accesso civico e I'esito delle stesse.
Nei casi di non ottemperanza, il cittadino potra rivolgersi al Segretario Generale titolare del potere
sostitutivo, giusta deliberazione di G.C. n. 68 del 15/10/2013.

Per facilita i Referenti dell'accesso civico, con nomi, cognomi, indirizzo mail e telefono sono
riportati in calce al presente documento, che ne costituisce parte integrante e sostanziale.
Referenti Per La Trasparenza

[l gruppo dei referenti della trasparenza, composto da unita individuate dai Dirigenti dei Settori, &
coordinato dal Responsabile della trasparenza del Comune di Molfetta, con i seguenti compiti;
raccogliere i dati previsti dal D.Lgs n. 33/2013 relativi a ciascun Settore;

collazionare gli stessi nei formati previsti dalla CIVIT, ora ANAC;

individuare le sezioni del’Amministrazione Trasparente” in cui inserire i dati da pubblicare;
provvedere alla pubblicazione dei dati e al costante aggiornamento degli stessi.

Per facilita i Referenti della Trasparenza con nomi, cognomi, indirizzo mail e telefono sono riportati
in calce al presente documento, che ne costituisce parte integrante e sostanziale.

| Responsabili di Settore in cui & organizzata la struttura comunale come individuati nel presente
piano ed i cui nominativi sono riportati in calce. Essi dovranno tenere costantemente aggiornati i
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dati fornendo gli aggiornamenti nei tempi dettati dalla normativa, in attuazione dell'Allegato C3 del
Pna 2013, incaricando un referente per la pubblicazione dei dati di propria competenza nella
apposita sezione “Amministrazione Trasparente”.

L'ufficio di segreteria di supporto al Responsabile della Trasparenza provvedera alla verifica della
corretta pubblicazione dei dati coordinato e sotto la diretta responsabilita di incaricato dal RPCT
— Trasparenza Anticorruzione.

L’Organismo Indipendente di Valutazione il quale - ai sensi dell'art. 44 del D.Lgs 33/2013 - ha il
compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma e quelli indicati nel Piano
della Performance, valutando altresi l'adeguatezza dei relativi indicatori. L'OIV utilizza le
informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei
singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

3.2 | soggetti esterni

Le misure per la trasparenza sono innanzitutto uno strumento rivolto ai cittadini e alle imprese
attraverso il quale '’Amministrazione Comunale rende noti gli impegni in materia di trasparenza.
Pertanto, € d’obbligo ai fini della stesura del Piano il coinvolgimento degli stakeholder (o portatore
di interessi) che in riferimento alla trasparenza della pubblica amministrazione sono individuati in
cittadini, altre pubbliche amministrazioni, imprese e associazioni, gruppi di interesse locali, ecc.

3.3 . La sezione “amministrazione trasparente”
Uno dei principali strumenti di cui le pubbliche amministrazioni si sono avvalse per instaurare un
rapporto proficuo ed aperto con i cittadini e l'utenza € quello di diffondere le informazioni relative
ai propri servizi ed alla propria attivita attraverso siti web.
I Comune di MOLFETTA ha, da tempo, realizzato un sito istituzionale
(www.comune.molfetta.ba.it) al fine di consentire al cittadino, attraverso una grafica semplice e
chiara, un facile accesso ai servizi dell'Ente ed una migliore consultazione e navigazione. Il sito &
gia predisposto per ricevere tutte le notizie previste dalla normativa che disciplina la materia.
Sul sito sono gia presenti molti dati e informazioni pubblicati nella sezione "Amministrazione
Trasparente" gia organizzata esattamente secondo lo schema di cui alla Tabella 1 allegata al
D.Lgs n. 33/2013.
Gli atti pubblicati sono stati adeguati alla nuova griglia degli adempimenti, recata nell'alveo della
Delibera Anac n. 1310/2016, la cui griglia € riportata in calce al presente.

Dati ulteriori
In considerazione del principio di trasparenza quale “accessibilita totale” e piena apertura
del’lamministrazione verso I'esterno, nella sotto sezione “Altri contenuti — dati ulteriori” vengono
pubblicati tutti i dati, le informazioni e i documenti laddove non sia possibile ricondurli ad alcuna
delle sottosezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione trasparente” e/o che non siano
soggetti all’obbligo di pubblicazione, ma che possano risultare utili ai portatori di interesse (ad
esempio tipologie di informazioni che rispondano a richieste frequenti e che pertanto risulti
opportuno rendere pubbliche).
3.5. Processo di attuazione delle misure della trasparenza
Nell’'ambito del Comune di MOLFETTA ciascun Responsabile di Settore & tenuto, relativamente
a quanto di propria competenza, per il tramite del referente di Settore a pubblicare i dati ed a
verificare I'aggiornamento di quanto gia pubblicato, secondo il procedimento delineato nella
disciplina organizzativa della Trasparenza di cui alla gia citata deliberazione G.C. n. 258 del
23/12/2015.




Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori. Il linguaggio,
chiaro, semplice e diretto, costituisce un principio comunitario riportato altresi nell'alveo delle
previsioni del GDPR ed a siffatti principi si ispira ovviamente il Comune di Molfetta.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale costantemente aggiornato, nella cui home page &

riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono
indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria e certificata di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3.6  Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione delle misure della trasparenza

Le attivita di monitoraggio sono svolte secondo le previsioni della Misura Generale n. 1 ed al
calendario ci si riporta in questa sede.

3.7 Tempestivita di aggiornamento

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestivo”
secondo il decreto 33/2013. Il legislatore non ha perd specificato il concetto di tempestivita,
concetto la cui relativita pud dar luogo a comportamenti difformi rispetto alle finalita dalla norma.
In attuazione alle previsioni contenute nel PNA 2018, seppur riferite ai piccoli Comuni, questo
Ente, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenti e
pubblica amministrazione, qualifica il termine tempestivo pari a giorni 30 dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

4. Azioni di comunicazione e diffusione della trasparenza

4 1. Iniziative di comunicazione e diffusione

Al fine di monitorare e migliorare il sistema della trasparenza il Comune di MOLFETTA, oltre alla
verifica straordinaria, si ribadisce che anche per il triennio prossimo che la trasparenza & oggetto
di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e
3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato dal Commissario Straordinario con
deliberazione numero 49 del 16/05/2013.

Le limitate risorse dell’ente, comunque, non consentono l'attivazione di strumenti di rilevazione
circa “I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati, tenuto anche conto che tali rilevazioni, in ogni caso,
non sono di alcuna utilita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla

legge.

4.2 |l procedimento di accesso civico - modalita e termini

L’accesso civico semplice

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

L’accesso civico generalizzato

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/20183.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

(o




L’istanza, redatta secondo i fac-simile pubblicati nella Sezione Amministrazione Trasparente/altri
contenuti/ Accesso civico raggiungibile al sito
https://www.comune.molfetta.ba.it/trasparenza/accesso-civico/

puod essere trasmessa per via telematica, alternativamente, ad uno dei seguenti uffici:

- per I'accesso “semplice”, previsto all’art. 5, comma 1°, del Dlgs. n. 33/2013:

a) All'indirizzo pec: affari.generali@cert.comune.molfetta.ba.it

- per I'accesso “generalizzato”, previsto all’art. 5, comma 2°, del Dlgs. n. 33/2013:

a) al Dirigente dell’Ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti, qualora noto al
richiedente, allindirizzo di pec indicato nell’apposito “link” della “home” del sito web
http://www.comune.molfetta.ba.it/pec-2/;

b) direttamente all’ufficio protocollo generale sede comunale di via Martiri di Via Fani o a mezzo
pec: protocollo@cert.comune.molfetta.ba.it;

c) allURP (ufficio relazioni con il pubblico), all’ indirizzo urp@comune.molfetta.ba.it;

Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, 'amministrazione se individua soggetti
controinteressati ne da comunicazione agli stessi.

Il procedimento di accesso civico si conclude con provvedimento espresso e motivato nel termine
di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente ed agli
eventuali controinteressati.

[l Titolare del Potere Sostitutivo del Comune di Molfetta, ai sensi dell’art. 2, comma 9/bis della
legge 7 agosto 1990, n. 241 e smi, € il Segretario Generale pro-tempore (deliberazione di G.C. n.
68 del 15/10/2013),

pec: segretario.generale@cert.comune.molfetta.ba.it —

La tutela del diritto di accesso civico € disciplinata dalle disposizioni di cui al decreto legislativo 2
luglio 2010, n. 104, cosi come modificato dal D.Lgs n. 33/2013.

Sul sito dell'Ente & pubblicato il Registro degli accessi che viene aggiornato ogni semestre.




SEZIONE Il
Parte IV

Anticorruzione e trasparenza nelle societa partecipate

Anticorruzione e trasparenza nelle societa di diritto privato controllati e partecipati

Societa ed Enti di diritto privato controllati e partecipati

Con la determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 ’ANAC ha elaborato Linee guida per I'applicazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e
degli Enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici, alla luce delle vigenti disposizioni della legge n. 190/2012 e del decreto
legislativo n. 33/2013. A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs n. 97/2016 sono state apportate
rilevanti modifiche sia alla L. 190/2012 sia al D. Lgs. 33/2013. In particolare, € stato riformulato
I'ambito soggettivo di applicazione della normativa, ai sensi dell’art. 1, co. 2 bis, della L. 190/2012
e dell’art. 2-bis del D.Lgs n. 33/2013. Importanti disposizioni sono state poi introdotte con il decreto
legislativo n. 175/2016 recante il testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica (Tusp),
cui il D.Lgs 33/2013 fa rinvio per le definizioni di societa in controllo pubblico, di societa quotate e
di societa in partecipazione pubblica. Si & reso pertanto necessario aggiornare la determinazione
n. 8/2015, tenendo conto delle diverse categorie di soggetti pubblici e privati individuate nella
novellata disciplina e della rimodulazione degli obblighi dalla stessa operata.

La Determinazione n. 8/2015 & stata sostituita integralmente dalla Determinazione n. 1134 dell'8
novembre 2017 recante “Nuove linee guida per l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici” e
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 284 del 5 dicembre 2017, di seguito
indicata.

Le misure di prevenzione della corruzione e obblighi di trasparenza nelle Societa ed Enti di diritto
privato controllati e partecipati

Con riferimento alle misure di prevenzione della corruzione diverse dalla trasparenza, I'art. 41 del
D.lgs. n. 97/2016, aggiungendo il co. 2-bis allart. 1 della L. 190/2012, prevede che tanto le
pubbliche amministrazioni quanto gli “altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, comma 2, del d. Igs. n.
33 del 2013” siano destinatari delle indicazioni contenute nel PNA (del quale ¢ la legge stessa a
definire la natura di atto di indirizzo), ma secondo un regime differenziato: mentre le prime sono
tenute ad adottare un vero e proprio P.T.P.C.T., i secondi devono adottare “misure integrative di
quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231”. | soggetti di cui all’art. 2-
bis, co. 2 del d. Igs. n. 33/2013, tenuti ad adottare misure integrative di quelle adottate ai sensi del
d.lgs. 231 del 2001 sono i seguenti:

gli enti pubblici economici e gli ordini professionali,

le societa in controllo pubblico come definite dall’articolo 2, comma 1, lettera m), del d. Igs. n.
175/2016, con esclusione delle societa quotate;

le associazioni, fondazioni e enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita
giuridica con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nellultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei titolari o dei componenti del’organo d’amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.




| soggetti di cui allart. 2-bis, co.3, del D.Lgs 33/2013, sono invece esclusi dal’ambito di
applicazione delle misure di prevenzione della corruzione, diverse dalla trasparenza. Tra questi
ultimi rientrano le societa in partecipazione pubblica come definite dal decreto legislativo emanato
in attuazione dell’articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 e le associazioni, le fondazioni e
gli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a
cinquecentomila euro, che esercitano funzioni amministrative, attivitd di produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici. Alla luce di quanto
innanzi previsto, le nuove LINEE GUIDA n. 1134 dell'08.11.2017 indirizzano le societa e gli enti
pubblici su come applicare anticorruzione e trasparenza, distinguendo tra controllate (art. 2 bis,
comma 2 del D. Lgs. n. 33/2013) e partecipate (comma 3), prevedendo che le prime siano tenute
all’assolvimento delle disposizioni in materia di trasparenza sia relativamente alla loro
organizzazione sia al complesso delle attivita svolte e alle misure anticorruzione integrative di
quelle adottate in base al D.Igs. n. 231/2001.

Le societa soltanto partecipate, invece, ossia quelle in cui 'amministrazione o una societa in
controllo pubblico detengano una partecipazione non di controllo, non sono prese in
considerazione dal legislatore ai fini dell’applicazione della normativa in materia di prevenzione
della corruzione.

Per la trasparenza, invece, l'art. 2 bis, co. 3, del d. Igs. n. 33/2013, a seguito delle modifiche
introdotte dal D. Lgs. 97/2016, prevede che si applichi la medesima disciplina prevista per le
pubbliche amministrazioni, in quanto compatibile e limitatamente ai dati e ai documenti inerenti
allattivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o del’Unione Europea. Per
individuare le attivita di pubblico interesse in relazione alle quali, in assenza di controllo, € limitata
I'applicazione della trasparenza, ’ANAC annovera le attivita riconducibili alle finalita istituzionali
delle amministrazioni affidanti, che vengono esternalizzate in virtu di scelte organizzativo-
gestionali.

L’ANAC individua tre categorie:

- le attivita qualificate di “pubblico interesse” da una norma di legge, dall’atto costitutivo e/o dallo
statuto della societa o della PA e/o affidate in virtu di un contratto di servizio o direttamente dalla
legge;

- quelle esemplificate dal D. Lgs. 33/2013 all’articolo 2-bis, comma 3 (esercizio di funzioni
amministrative, attivita di servizio pubblico, attivita di produzione di beni e servizi in favore della
p.a. strumentali alle finalita istituzionali della medesima);

- quelle che, in base all'articolo 4 del D. Lgs. 175/2016, consentono alla PA di acquisire o
mantenere partecipazioni. Come orientamento di carattere generale &€ onere dei singoli enti di
diritto privato, d’intesa con le amministrazioni controllanti, partecipanti o vigilanti sull’attivita di
pubblico interesse affidata, indicare chiaramente all'interno del P.T.P.C.T., ovvero all'interno dello
strumento adottato per l'introduzione di misure integrative del “modello 231” (ove adottato anche
in via facoltativa), quali attivita rientrano fra quelle di cui al co. 3 e quelle che, invece non vi
rientrano.

Infine, ’ANAC fornisce precisazioni sul criterio della “compatibilita” che presiede all’estensione del
regime di trasparenza alle societa: la compatibilita non va valutata con riferimento al caso concreto
ma in relazione alle singole categorie di enti; e, quanto alle societa, alla luce delle attivita svolte,
dovendosi distinguere tra attivita sicuramente di pubblico interesse, attivita esercitate in
concorrenza con altri operatori economici, attivita svolte in regime di privativa. Il vaglio relativo alla
compatibilita del regime delle pubbliche amministrazioni con le attivita svolte dagli enti di diritto
privato e dagli enti pubblici economici € compiuto dalle Linee Guida ANAC n. 1134, in gran parte
rinviando all’Allegato 1, che ne costituisce parte integrante. L’art. 2 bis, comma 2, lettera b) del
decreto legislativo 33/2013 richiamando la definizione di controllo contenuta all’articolo 2, comma
1, lettera m), del d. Igs. n. 175/2016 ricomprende tra le fattispecie riconducibili alla nozione di
controllo, oltre a quelle gia prese in considerazione in sede di definizione della determinazione n.
8 del 2015, rappresentate da quanto disciplinato all’art. 2359 co. 1, punti n. 1 (societa in cui un’altra




societa dispone della maggioranza dei voti esercitabili nel’assemblea ordinaria) e n. 2 (societa in
cui un’altra societa dispone dei voti sufficienti a esercitare un’influenza dominante nel’assemblea
ordinaria) del codice civile, ne aggiunge una ulteriore, da ricercare in quella situazione in cui una
societa é sotto 'influenza dominante di un’altra societa in virtu di particolari vincoli contrattuali con
essa (art. 2359 co. 1, punto n. 3, cod. civ.). Per quanto sopra sono assoggettate agli obblighi di
applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e dell’illegalita:

- le societa in house, anche nella fattispecie dell’in house con piu soci pubblici;

- le societa che ricadono nella fattispecie di controllo esterno, che nasce in virtu di particolari
vincolo contrattuali.

Si tratta nella sostanza di un’ipotesi di controllo che non ha origine e non si realizza
nellassemblea, ma semmai in un condizionamento oggettivo ed esterno dell'attivita sociale,
sussistente indipendentemente dalla presenza di una partecipazione al capitale, ma che
concretizza un condizionamento esterno, incidendo sull’attivita della societa. La giurisprudenza
ha precisato, inoltre, che condizione affinché una societa possa considerarsi controllata ai sensi
dell’art. 2359, co. 1, n. 3) c.c., & il fatto che tra le due realta intercorrano rapporti contrattuali, la
cui costituzione e il cui perdurare rappresentano la condizione di esistenza e di sopravvivenza
della capacita d'impresa della societa controllata. In linea con il dato normativo (articolo 1, comma
2 bis della legge 190/2012), Anac conferma nella deliberazione n. 1134 del’'08 novembre 2017
che le societa controllate sono tenute all'integrazione del modello 231 e all’attuazione delle misure
di cui la delibera individua i contenuti minimi:

- Individuazione e gestione dei rischi di corruzione;

- Sistema dei controlli;

- Codice di comportamento;

- Inconferibilita e incompatibilita specifiche per gli incarichi di Sindaco e per gli incarichi
dirigenziali;

- Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici;

- Formazione;

- Tutela del dipendente che segnala illeciti;

- Rotazione o misure alternative;

- Monitoraggio.

Quindi, punto di partenza nella applicazione di tali linee guida € la ricognizione delle partecipazioni
dellente, come ricavabile dal piano straordinario di razionalizzazione, approvato con
deliberazione C.C. n. 16 del 28.09.2017, ai sensi dellarticolo 24 del D.lgs 175/2016, con
I'individuazione delle seguenti Societa partecipate dal Comune e soggette al controllo sono:

DENOMINAZIONE FORMA GIURIDICA Quota % di
partecipazione

ASM srl - AZIENDA SERVIZI | societa a responsabilita limitata 100%

MUNICIPALIZZATI

MOLFETTA MULTISERVIZI spa | societa per azioni 100%

MTM spa (ora srl) - MOBILITA' E | societa per azioni (da ottobre 2016 | 100%

TRASPORTI MOLFETTA trasformata in srl)

Tutto cid premesso, al fine di rendere trasparente il sistema delle partecipate pubbliche e per
svolgere adeguatamente i compiti attribuiti alle amministrazioni controllanti o partecipanti in
materia di prevenzione della corruzione e dell’illegalita, si riportano di seguito gli specifici obiettivi
da perseguire:
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PARTECIPATE

AREA STRATEGICA ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA - RAPPORTI CON LE

corretta redazione
degli elenchi di cui
allart. 22 del
D.Lgs n. 33/2013
Vigilanza
sull’effettiva
delimitazione delle
attivita di interesse
pubblico

Attivita di impulso
e vigilanza sulla
nomina del RPCT
e adozione misure
di prevenzione
Promozione
adozione “modello
231”7

Promozione di
misure volte ad
incoraggiare
forme di
segnalazione di
eventuali condotte
illecite

Societa Partecipate

Obiettivo strategico | Descrizione Soggetti responsabili Tempi di realizzazione
obiettivo
Vigilanza sulla | R.P.C.P. — Ufficio | Tempestivamente

Entrata in vigore del PTPCT 2024- 2026

[l piano entra in vigore il giorno successivo alla pubblicazione in Amministrazione Trasparente

/altri contenuti — corruzione.

Il piano verra reso inoltre conoscibile a tutti i dipendenti attraverso la notifica, a tutti gli effetti di
legge, di comunicazione dell’approvazione del Piano da adottarsi entro giorni 15 ed a cura

del’RPCT.

Il Piano consta di due Allegati:

Allegati al PIANO

Mappatura processi e analisi e valutazione dei rischi
Griglia della Trasparenza;

Nominati dei Dirigenti e Referenti per la Trasparenza ed accesso civico e/o generalizzato.

DIRIGENTI
Nome: Ernesto
Cognome: LOZZI

&



Mail: segretario.generale@comune.molfetta.ba.it

Dirigente:

Nome: Mauro

Cognome: DE GENNARO

Mail: mauro.degennaro@comune.molfetta.ba.it

Settore: I" - Bilancio Patrimonio Partecipate e Servizi Istituzionali
Area: Servizio Avvocatura - Contenzioso

Dirigente:

Nome: Ernesto

Cognome: LOZZI

Mail: segretario.generale@comune.molfetta.ba.it

Settore. lI" Socialita

Area 4" - attivita di prevenzione e promozione benessere adolescenti e giovani

Dirigente:

Nome: Alessandro

Cognome: BINETTI

Mail: alessandro.binetti@comune.molfetta.ba.it
Settore. " Territorio —Ambiente

Dirigente:

Nome: Vincenzo Salvatore

Cognome: LA FORGIA

Mail: enzo.laforgia@comune.molfetta.ba.it

Settore. IV Innovazione Servizi Cittadini e Imprese

Dirigente:

Nome: Domenico

Cognome: SATALINO

Mail: domenico.satalino@comune.molfetta.ba.it
Settore. V* — Lavori Pubblici

Dirigente:

Nome: Cosimo

Cognome: Aloia

Mail: comandante@comune.molfetta.ba.it
Area : Corpo Polizia Locale
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ELENCO OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

La tabella seguente, definita da (Delibere ANAC n. 1310/2016, 1134/2017, 7/2023) stabilisce gli obblighi di pubblicazione. E’ stata opportunamente integrata
con l'individuazione del responsabile della produzione del dato riferito al singolo obbligo di pubblicazione

m

Denominazio

Denominazione

Ufficio
responsabile

ne Sotto . Riferimento Denominazione del . \ . . della
. Sotto  sezione . . . Contenuti dell'obbligo Aggiornamento .
sezione . normativo Singolo obbligo formazione e
. livello 2 ..
livello 1 pubblicazione
del dato
A B C D E F G
Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza e
Piano triennale . . suoi allegati, le misure integrative di
Piano triennale per la : .
per la . prevenzione della corruzione .
. Art. 10, c. 8, lett. a), | prevenzione della|. . . . . . Segretario
prevenzione della . individuate ai sensi dell’articolo 1, |Annuale
. d.lgs. n. 33/2013 corruzione e della . Generale
corruzione e della trasparenza (PTPCT) comma 2-bis della
trasparenza P legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
(link alla sottosezione Altri
contenuti/Anticorruzione)
Riferimenti normativi con i relativi link
o . N alle norme di Iegge f;tatale pgbkillcate Tempestivo Dirigente Settore
Riferimenti normativi su|nella banca dati "Normattiva" che o o
. . o (ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
. L organizzazione e attivita regolano listituzione, . :
Disposizioni . . . TR 33/2013) e Istituzionali
. lorganizzazione e [attivita delle
generali . - o
pubbliche amministrazioni
Direttive, circolari, programmi,
istruzioni e ogni atto che dispone in
Atti generali At 12, ¢. 1, d.Igs. n. gene.ral.e sulla organizzazione, sullg Tempestivo Dirigente Settore
33/2013 . - . . | funzioni, sugli obiettivi, sui N .
Atti amministrativi generali . . . . .|(ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
procedimenti, ovvero nei quali si . )
S . . 33/2013) e Istituzionali
determina linterpretazione di norme
giuridiche che riguardano o dettano
disposizioni per I'applicazione di esse
Documenti di Direttive mllmstn, Fjoc':ulmento .d! Tempestivo Dirigente Settore
. programmazione, obiettivi strategici N o
programmazione in materia di prevenzione della (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
strategico-gestionale P 33/2013) e Istituzionali

corruzione e trasparenza




Estremi e testi ufficiali aggiornati degli

Dirigente Settoreh

Oneri informativi
per cittadini e
imprese

Statuti e delle norme di legge .
. . =~ | Tempestivo
Art. 12, c. 2, d.gs. n. . . . . regionali, che regolano le funzioni, o o
Statuti e leggi regionali , . . . (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
33/2013 l'organizzazione e lo svolgimento N :
o . 33/2013) e Istituzionali
delle  attivita di  competenza
dell'amministrazione
Codice disciplinare, recante
l'indicazione delle infrazioni del
Art. 55, c. 2, d.gs. n. codice disciplinare e relative sanzioni o
. o o L ) Dirigente Settore
165/2001 Codice  disciplinare e | (pubblicazione on line in alternativa . o o
. . . ; 0 Tempestivo Servizi Finanziari
Art. 12, c. 1, d.Igs. n. | codice di condotta all'affissione in luogo accessibile a e Istituzionali
33/2013 tutti - art. 7, . n. 300/1970)
Codice di condotta inteso quale
codice di comportamento
Scadenzario con lindicazione delle
date di efficacia dei nuovi obblighi
Art. 12, c. 1-bis, d.Igs. | Scadenzario obblighi | amministrativi a carico di cittadini e Tempestivo Dirigenti  Settori
n. 33/2013 amministrativi imprese introdotti dalle P comunali

amministrazioni secondo le modalita
definite con DPCM 8 novembre 2013

Art. 34,
33/2013

d.gs. n.

Oneri informativi
cittadini e imprese

per

Regolamenti ministeriali o]
interministeriali, provvedimenti
amministrativi a carattere generale
adottati dalle amministrazioni dello
Stato per regolare I'esercizio di poteri
autorizzatori, coNncessori 0
certificatori, nonché l'accesso ai
servizi pubblici ovvero la concessione
di benefici con allegato elenco di tutti
gli oneri informativi gravanti sui
cittadini e sulle imprese introdotti o
eliminati con i medesimi atti

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
digs 97/2016

Burocrazia zero

Art. 37, c. 3, d.l. n.
69/2013

Burocrazia zero

Casi in cui il rilascio delle
autorizzazioni di competenza é&
sostituito da una comunicazione
dell'interessato

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
digs 10/2016
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Art. 37, c. 3-bis, d.l. n.

69/2013

Attivita soggette a controllo

Elenco delle attivita delle imprese
soggette a controllo (ovvero per le
quali le pubbliche amministrazioni
competenti ritengono  necessarie
l'autorizzazione, la segnalazione
certificata di inizio attivita o la mera
comunicazione)

pr-

Organizzazio
ne

Titolari di
incarichi  politici,
di

amministrazione,
di direzione o di
governo

Organi di indirizzo politico e di . o
L . . Tempestivo Dirigente Settore
Art. 13, c. 1, lett. a), amministrazione e gestione, con L o
d.lgs. n. 33/2013 l'indicazione delle rispettive (ex art. 8 dlgs. n.|Servizi Finanziari
19s. - P 33/2013) e Istituzionali
competenze
Atto di nomina o di proclamazione, | Tempestivo Dirigente Settore
Art. 14, c. 1, lett. a), . o o
dlas. n. 33/2013 con lindicazione della durata|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
1g8- - dell'incarico o del mandato elettivo 33/2013) e Istituzionali
Art. 14, c. 1, lett. b), . . Tempestivo Dirigente Settore
dlas. n. 33/2013 Curriculum vitae (ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
19s. - 33/2013) e Istituzionali
Compensi  di qualsiasi natura| Tempestivo (ex art. 8, Dlrlg.er.ne. Settgrg
connessi all'assunzione della carica |d.lgs. n. 33/2013) Servizi Finanziari
Art. 14, c. 1, lett. c), 98- . e Istituzionali
d.Ilgs. n. 33/2013 T : =
. o e Co . .. .| Tempestivo Dirigente Settore
T|tple|1||r| di |1n:ar|ch1| p(;)llltlg: di |r2pztritlccilnv:c2%g|i dluiebrl\i/éizm e missioni (ex art. 8, dlgs. n.|Servizi Finanziari
cutalfart. 14, co. 1, del digs | pag P 33/2013) e Istituzionall
n. 33/2013 . — - -
Dati relativi allassunzione di altre . o
. . L .. | Tempestivo Dirigente Settore
Art. 14, c. 1, lett. d), . . cariche, presso enti pubblici o privati, L o
al (da pubblicare in tabelle) Vs : S (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
Jdgs. n. 33/2013 e relativi compensi a qualsiasi titolo _ :
. . 33/2013) e Istituzionali
corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a | Tempestivo Dirigente Settore
Art. 14, c. 1, lett. e), . . . o o
dlas. n. 33/2013 carico della finanza pubblica e|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
1g8- - indicazione dei compensi spettanti 33/2013) e Istituzionali
1) dichiarazione concernente diritti | Nessuno

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.Igs. n. 33/2013 Art.
2, c. 1, punto 1, |. n.

441/1982

reali su beni immobili e su beni mobili
iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di

(va presentata una sola
dalla
elezione, dalla nomina o
conferimento
resta

volta entro 3 mesi

dal
dell'incarico e

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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Art. 14, c. 1, lett. f),
d.gs. n. 33/2013 Art.
2,c. 1, punto 2, I. n.
441/1982

sindaco di societa, con I'apposizione
della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

pubblicata  fino  alla
cessazione dell'incarico o
del mandato).

pr-

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n. 33/2013 Art.
2, c. 1, punto 3, |. n.
441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi
delle persone fisiche [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi
Vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: €& necessario
limitare, con appositi accorgimenti a
cura dellinteressato o  della
amministrazione, la pubblicazione dei
dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina o
dal conferimento
dell'incarico

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

3) dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda elettorale
ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di
mezzi propagandistici predisposti e
messi a disposizione dal partito o
dalla formazione politica della cui lista
il soggetto ha fatto parte, con
I'apposizione della formula «sul mio
onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €)

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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4) attestazione concernente le

variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno
Art. 14, c. 1, lett. f), zirfr?;?:;itoene sei rgggilfil [Pedre”ﬁ Dirigente Settore
d.lgs. n. 33/2013 Art. soqaetto. il coniuge non separato e i Annuale Servizi Finanziari
3,1.n.441/1982 9 . ) 9 b . e Istituzionali
parenti entro il secondo grado, ove gl
stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)]
Atto di nomina o di proclamazione, | Tempestivo Dirigente Settore
Art. 14, c. 1, lett. a), o e .
d.gs. n. 33/2013 con lindicazione della durata|(ex art. 8, d.gs. .| Servizi Finanziari
T dell'incarico o del mandato elettivo 33/2013) e Istituzionali
At 14, c. 1, lett. b, i Tempesivo Dirigente Settore
d.gs. n. 33/2013 Curriculum vitae (ex art. 8, d.lgs. .| Servizi Finanziari
I 33/2013) e Istituzionali
Compensi di ualsiasi  natura Tempestivo Dirigente Settore
Titolari di incarichi di connZssi all‘assunjione della carica (ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
Art. 14, c. 1, lett. ¢), | amministrazione, di 33/2013) e Istituzionali
d.lgs. n. 33/2013 direzione o di governo di | i di viaaai di - .. .| Tempestivo Dirigente Settore
cui all'art. 14, co. 1-bis, del mpo['l lv:caggll Isbebrl\.”.ZIO € mission (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
digs n. 33/2013 pagati con fondi pubblict 33/2013) e Istituzionali
Dati relativi all'assunzione di altre . .
) . . ... | Tempestivo Dirigente Settore
Art. 14, c. 1, lett. d), cariche, presso enti pubblici o privati, o o
d.lgs. n. 33/2013 e relativi compensi a qualsiasi titolo (ex art. 8, dlgs. - | Servizi Finanziari
198. - ativi comp q 33/2013) e Istituzionali
corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a | Tempestivo Dirigente Settore
Art. 14, c. 1, lett. e), . . . o .
dlas. . 33/2013 carico della finanza pubblica e|(ex art. 8, d.Igs. .| Servizi Finanziari
198. - indicazione dei compensi spettanti 33/2013) e Istituzionali
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Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n. 33/2013 Art.
2,c. 1, punto 1, I. n.
441/1982

1) dichiarazione concernente diritti
reali su beni immobili e su beni mobili
iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione
della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mesi dalla elezione, dalla
nomina o] dal
conferimento dell'incarico
e resta pubblicata fino
alla cessazione
dell'incarico o] del
mandato).

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

pr-

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n. 33/2013 Art.
2,c. 1, punto 2, I. n.
441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi
delle persone fisiche [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi
Vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a
cura dellinteressato o  della
amministrazione, la pubblicazione dei
dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina o
dal conferimento
dell'incarico

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.Igs. n. 33/2013 Art.
2, c. 1, punto 3, |. n.
441/1982

3) dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda elettorale
ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di
mezzi propagandistici predisposti e
messi a disposizione dal partito o
dalla formazione politica della cui lista
il soggetto ha fatto parte, con

Tempestivo (ex art. 8,
d.lgs. n. 33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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I'apposizione della formula «sul mio
onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €)

pr-

4) attestazione concernente le

variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno
Art. 14, c. 1, lett. 1), Sirfr?ii(rjs;gene deei rggg;; [Pedrelli Dirigente Settore
d.lgs. n. 33/2013 Art. soqaetto. il coniuge non separato e i Annuale Servizi Finanziari
3, 1. n. 441/1982 ggeto, I coniug b ! e Istituzionall
parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)]
Art. 14, c. 1, lett. a), Atto di nomina, con l'indicazione della Nessuno /
d.lgs. n. 33/2013 durata dell'incarico
Art. 14, c. 1, lett. b), . :
d.gs. n. 33/2013 Curriculum vitae Nessuno /
Compensi di qualsiasi natura
- i . Nessuno /
Art. 14, c. 1, lett. ¢), . . . connessi all'assunzione della carica
Cessati dall'incarico —— — —
d.lgs. n. 33/2013 . Importi di viaggi di servizio e missioni
(documentazione da . ) - Nessuno /
. . pagati con fondi pubblici
pubblicare sul sito web) . — - -
Dati relativi all'assunzione di altre
Art. 14, c. 1, lett. d), cariche, presso enti pubblici o privati, Nessuno /
d.lgs. n. 33/2013 e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a
Art. 14, ¢. 1, lett. e), carico della finanza pubblica e|Nessuno /

d.lgs. n. 33/2013

indicazione dei compensi spettanti
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Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n. 33/2013 Art.
2,c. 1, punto 2, I. n.
441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.Igs. n. 33/2013 Art.
2, c. 1, punto 3, I. n.
441/1982

1) copie delle dichiarazioni dei redditi
riferiti al periodo dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi
successiva al termine dell'incarico o
carica, entro un mese dalla scadenza
del termine di legge per la
presentazione della dichiarazione
[Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o
della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

pr-

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.Igs. n. 33/2013 Art.
4,1.n. 441/1982

3) dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda elettorale
ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di
mezzi propagandistici predisposti e
messi a disposizione dal partito o
dalla formazione politica della cui lista
il soggetto ha fatto parte con
riferimento al periodo dell'incarico
(con allegate copie delle dichiarazioni
relative a finanziamenti e contributi
per un importo che nell'anno superi
5.000 €)

Nessuno

4) dichiarazione concernente le
variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima
attestazione [Per il soggetto, |l
coniuge non separato e i parenti entro
il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando

Nessuno

(va presentata una sola
volta entro 3 mesi dalla
cessazione dell' incarico).

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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eventualmente evidenza del mancato
consenso)]

pr-

Sanzioni
mancata

per

Art. 47, c. 1, d.Ilgs. n.

Sanzioni per mancata o
incompleta comunicazione
dei dati da parte dei titolari

Provvedimenti sanzionatori a carico
del responsabile della mancata o
incompleta comunicazione dei dati di
cui all'articolo 14, concernenti la
situazione patrimoniale complessiva
del titolare dell'incarico al momento

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs.

n.

ANAC

comun!ca2|one 33/2013 di |.nc.:ar|ch.| politici, d! dell'assunzione della carica, la|33/2013)
dei dati amministrazione, dif . N C
oo : titolarita di imprese, le partecipazioni
direzione o di governo : . . . o
azionarie proprie nonché tutti i
compensi cui da diritto I'assunzione
della carica
Rendiconti di esercizio annuale dei
gruppi consiliari regionali e
Rendiconti aruopi consiliari provinciali, con evidenza delle risorse
Rendiconti gruppi regionali/ rgvinri:?ali trasferite o assegnate a ciascun|Nessuno /
consiliari Art. 28, c. 1, d.Igs. n. 9 P gruppo, con indicazione del titolo di
regionali/provinci | 33/2013 trasferimento e dell'impiego delle
ali risorse utilizzate
Atti degli organi di controllo | Atti e relazioni degli organi di controllo | Nessuno /
Ir?d|ca2|one .c.jelle competgnzg di Tempestivo Dirigente Settore
Art. 13, c. 1, lett. b), . . . ciascun ufficio, anche di livello . o
Articolazione degli uffici L . : . .|(ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
d.lgs. n. 33/2013 dirigenziale non generale, i nomi dei _ :
o . e oo 1 33/2013) e Istituzionali
dirigenti responsabili dei singoli uffici
Articolazione . . . o .
e Organigramma lllustrazione in forma semplificata, ai
degli uffici . . 0o . .
fini della piena accessibilita e |Tempestivo Dirigente Settore
Art. 13, c. 1, lett. ¢), . s , . o o
d.gs. n. 33/2013 (da pubblicare sotto forma | comprensibilita dei dati, | (ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
I di organigramma, in modo | dell'organizzazione 33/2013) e Istituzionali
tale che a ciascun ufficio | dell'amministrazione, mediante
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sia assegnato un link ad
una pagina contenente
tutte le informazioni
previste dalla norma)

l'organigramma o]
rappresentazioni grafiche

analoghe

pr-

Dirigente Settore

Art. 13, c. 1, lett. b), Nomi dei dirigenti responsabili dei| Tempestivo (ex art. 8, Servizi Finanziari
d.lgs. n. 33/2013 singoli uffici d.lgs. n. 33/2013) — .
e Istituzionali
Elenco completo dei numeri di
telefono e delle caselle di posta
Telefono e posta | Art. 13, c. 1, lett. d), | Telefono e posta e!ettronlca |st|tu2|onal.|edelle c§§elle Tempestivo Dlrlg.er.wte. Settgrg
clettronica d.gs. n. 33/2013 clettronica di posta elettronica certificata|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
I dedicate, cui il cittadino possa|33/2013) e Istituzionali
rivolgersi per qualsiasi richiesta
inerente i compiti istituzionali
Estremi degli atti di conferimento di
incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a
qualsiasi titolo (compresi quelli Temoestivo Dirigenti  Settori
Art. 15, c. 2, d.gs. n. affidati con contratto di P Comunali che
. . (ex art. 8, dlgs. n. .
33/2013 collaborazione coordinata e conferiscono
) ) oo . 133/2013) . .
continuativa) con indicazione dei l'incarico
soggetti percettori, della ragione
Titolari di dell'incarico e dell'ammontare
Consulenti e |incarichi di Consulenti e collaboratori | erogato
collaboratori | collaborazione o (da pubblicare in tabelle) | Per ciascun titolare di incarico:
consulenza iri : ;
1) curriculum vitae, redatto in|Tempestivo gggig“ Set;ﬁg
Art. 15, c. 1, lett. b), conformita al vigente modello|(ex art. 8, d.gs. n. conferiscono
d.Igs. n. 33/2013 europeo 33/2013) - .
'incarico
2) dati relativi allo svolgimento di Tempestivo Dirigenti  Settori
Art. 15, c. 1, lett. ¢), incarichi o alla titolarita di cariche in (ex part 8 dlas. n Comunali che
d.lgs. n. 33/2013 enti di diritto privato regolati o - % dlgs. conferiscono
. L . 33/2013) . .
finanziati dalla pubblica l'incarico
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amministrazione o allo svolgimento di
attivita professionali

pr-

3) compensi comunque denominati,
relativi al rapporto di lavoro, di

consulenza o di collaborazione Temoestivo Dirigenti ~ Settori
Art. 15, c. 1, lett. d), (compresi quelli affidati con contratto P Comunali che
. . . (ex art. 8, d.lgs. . .
d.lgs. n. 33/2013 di collaborazione coordinata e conferiscono
: . o . 33/2013) . :
continuativa), con specifica evidenza I'incarico
delle eventuali componenti variabili o
legate alla valutazione del risultato
Art. 15, c. 2, d.gs. n. Tabelle .relatl\./e .agl.' elepch| dei Tempestivo Dirigente Settore
33/2013 consulenti con indicazione di oggetto, o o
" . (ex art. 8, d.lgs. .| Servizi Finanziari
Art. 53, c. 14, d.Igs. n. durata e compenso dellincarico 33/2013) o Istituzionali
165/2001 (comunicate alla Funzione pubblica)
Attestazione dell'avvenuta verifica Dlrlgent|. Settori
Art. 53, c. 14, d.Igs. n. B . L - . Comunali che
dell'insussistenza di situazioni, anche | Tempestivo .
165/2001 A . - conferiscono
potenziali, di conflitto di interesse e .
l'incarico
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14’.0' 1, lett. a) e Atto di conferimento, con Tempestivo Dlrlgler)tel Settgrg
c. 1-bis, d.gs. n. lindicazione della durata dell'incarico (ex art. 8, d.lgs. .| Servizi Finanziari
Titolari di | 33/2013 33/2013) e Istituzionali
in.c.arichi. . Art. 14, c. 1, lett. b) e Incgrichi amministrgtivi Fji Curriculum  vitae, redatto in| Tempestivo Dirigente Settore
Personale d'r'Q?”?'a|' ~ |c. 1-bis, d.lgs. n.|Vvertice (da pubblicare in| conformita al  vigente modello | (ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
amministrativi di| 33/2013 tabelle) europeo 33/2013) e Istituzionali
vertice Compensi  di qualsiasi natura
connessi all'assunzione dell'incarico | Tempestivo Dirigente Settore
Art.14,c.1,lett.c) e c. e . o o
1-bis, d.Igs. n. 33/2013 (con specifica evidenza delle|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
R eventuali componenti variabili o |33/2013) e Istituzionali

legate alla valutazione del risultato)




PIAO 2024-2026 | Comune di Molfetta

Art. 14, c. 1, lett. d) e
c. 1-bis, d.gs. n.
33/2013

Importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

pr-

Art. 14, c. 1, lett. e) e
c. 1-bis, d.gs. n.
33/2013

Dati relativi all'assunzione di altre
cariche, presso enti pubblici o privati,
e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Art. 14,c. 1, lett. f) e c.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013
Art. 2, c. 1, punto 1, I.
n. 441/1982

Altri eventuali incarichi con oneri a
carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Art. 14,c. 1, lett. f) e c.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013
Art. 2, ¢. 1, punto 2, I.
n. 441/1982

1) dichiarazione concernente diritti
reali su beni immobili e su beni mobili
iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione
della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mesi dalla elezione, dalla
nomina o] dal
conferimento dell'incarico
e resta pubblicata fino
alla cessazione
dell'incarico o] del
mandato).

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

2) copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi
delle persone fisiche [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi
Vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: €& necessario
limitare, con appositi accorgimenti a
cura  dellinteressato o della

Entro 3 mesi della nomina
0] dal conferimento
dell'incarico

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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Art. 14,c. 1, lett. f) e c.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013
Art. 3,1. n. 441/1982

Art. 20, c. 3, d.gs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3, d.gs. n.
39/2013

Art. 14, c. 1-ter,
secondo periodo,
d.Igs. n. 33/2013

amministrazione, la pubblicazione dei
dati sensibili)

pr-

3) attestazione concernente le

variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il

soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)]

Annuale

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di inconferibilita
dell'incarico

Tempestivo
(art. 20, c. 1, d.gs. n.
39/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di incompatibilita al
conferimento dell'incarico

Annuale
(art. 20, c. 2, d.gs. n.
39/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Ammontare  complessivo  degli
emolumenti percepiti a carico della
finanza pubblica

Annuale
(non oltre il 30 marzo)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Titolari
incarichi
dirigenziali
(dirigenti
generali)

di

non

Incarichi  dirigenziali, a
qualsiasi titolo conferiti, ivi
inclusi ~ quelli  conferiti
discrezionalmente

dallorgano di indirizzo
politico senza procedure

Per ciascun titolare di incarico:




Art. 14, c. 1, lett. a) e
c. 1-bis, d.gs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. b) e
c. 1-bis, d.gs. n.
33/2013

Art.14,c.1,lett.c) e c.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d) e
c. 1-bis, d.gs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e) e
c. 1-bis, d.gs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1, lett. f) e c.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013
Art. 2, ¢. 1, punto 1, |.
n. 441/1982

pubbliche di selezione e

titolari di posizione
organizzativa (EQ) con
funzioni dirigenziali

(da pubblicare in tabelle
che distinguano le seguenti
situazioni: dirigenti,
dirigenti individuati
discrezionalmente, titolari

di posizione organizzativa
(EQ) con funzioni
dirigenziali)

P

. . Tempestivo Dirigente Settore
Atto di conferimento, con . o
l'indicazione della durata dell'incarico (ex art. 8, dlgs. n.|Servizi Finanziari

33/2013) e Istituzionali

Curriculum  vitae, redatto  in| Tempestivo Dirigente Settore
conformita al vigente modello|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
europeo 33/2013) e Istituzionali
Compensi di qualsiasi natura
connessi all'assunzione dell'incarico | Tempestivo Dirigente Settore
(con specifica evidenza delle|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
eventuali componenti variabili o |33/2013) e Istituzionali
legate alla valutazione del risultato)

G - .. .| Tempestivo Dirigente Settore
Importi di viaggi di servizio e missioni L o
a0ati con fondi pubblici (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
pag P 33/2013) e Istituzionall
Dati relativi all'assunzione di altre . o

. . L . | Tempestivo Dirigente Settore
cariche, presso enti pubblici o privati, . o
e relativi compensi a qualsiasi titolo (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari

ativi comp q 33/2013) e Istituzionali
corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a | Tempestivo Dirigente Settore
carico della finanza pubblica e|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
indicazione dei compensi spettanti 33/2013) e Istituzionali

1) dichiarazione concernente diritti
reali su beni immobili e su beni mobili
iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con I'apposizione
della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mesi dalla elezione, dalla
nomina o] dal
conferimento dell'incarico

e resta pubblicata fino
alla cessazione
dell'incarico o] del
mandato).

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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Art. 14,c. 1, lett. f) e c.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013
Art. 2, c. 1, punto 2, I.
n. 441/1982

grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

pr-

Art. 14,c. 1, lett. f) e c.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013
Art. 3, 1. n. 441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi
delle persone fisiche [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi
Vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a
cura  dellinteressato o  della
amministrazione, la pubblicazione dei
dati sensibili)

Entro 3 mesi della nomina
o] dal conferimento
dell'incarico

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Art. 20, c. 3, d.lgs. n.
39/2013

3) attestazione concernente le
variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il

Dirigente Settore

Art. 20, c. 3, d.lgs. n.
39/2013

. . .| Annuale Servizi Finanziari

soggetto, il coniuge non separato e i L :

. : . e Istituzionali
parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)]
Dichiarazione sulla insussistenza di | Tempestivo Dirigente Settore

una delle cause di inconferibilita
dell'incarico

(art. 20, c. 1, d.gs. n.
39/2013)

Servizi Finanziari
e Istituzionali

Dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di incompatibilita al
conferimento dell'incarico

Annuale
(art. 20, c. 2, d.gs. n.
39/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali




PIAO 2024-2026 | Comune di Molfetta

Art. 14, c. 1-ter,
secondo periodo,
d.lgs. n. 33/2013

Ammontare  complessivo  degli
emolumenti percepiti a carico della
finanza pubblica

Annuale
(non oltre il 30 marzo)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

pr-

Art. 15, c. 5, d.lgs. n.
33/2013

Elenco posizioni
dirigenziali discrezionali

Elenco delle posizioni dirigenziali,
integrato dai relativi titoli e curricula,
attribuite a persone, anche esterne
alle  pubbliche  amministrazioni,
individuate discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza
procedure pubbliche di selezione

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lgs 97/2016

Art. 19, c. 1-bis, d.Igs.

Numero e tipologia dei posti di
funzione che si rendono disponibili

Dirigente Settore

n. 165/2001 Posti di funzione disponibili nella dotazione organica e relativi Tempestivo Servl|2| !:|narl12|ar|
L e Istituzionali
criteri di scelta
Dirigente Settore
Art. 1, ¢. 7, dpr. n. Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale Servizi Finanziari
108/2004 L .
e Istituzionali
Art. 14, c. 1, lett. a), Atto di pomng o di proclamazione,
con lindicazione della durata | Nessuno /
d.lgs. n. 33/2013 " . .
dell'incarico o del mandato elettivo
Art. 14, c. 1, lett. b), . .
d.gs. n. 33/2013 Curriculum vitae Nessuno /
Compensi di qualsiasi natura
L . . - . . Nessuno /
Art. 14, c. 1, lett. c), | Dirigenti cessati dal | connessi all'assunzione della carica
Dirigenti cessati d.lgs. n. 33/2013 rapporto 'dl lavoro Impor't| di viaggi di servizio e missioni |\ oo /
(documentazione da | pagati con fondi pubblici
pubblicare sul sito web) Dati relativi allassunzione di altre
Art. 14, c. 1, lett. d), cariche, presso enti pubblici o privati, Nessuno /
d.lgs. n. 33/2013 e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti
Art. 14, c. 1, lett. o), AItr'| eventuali |n'car|ch| con qnen a
carico della finanza pubblica e|Nessuno /

d.lgs. n. 33/2013

indicazione dei compensi spettanti
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Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n. 33/2013 Art.
2,c. 1, punto 2, I. n.
441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n. 33/2013 Art.
4,1. n. 441/1982

1) copie delle dichiarazioni dei redditi
riferiti al periodo dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi
successiva al termine dell'incarico o
carica, entro un mese dalla scadenza
del termine di legge per la
presentazione della dichiarazione
[Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o
della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

pr

3) dichiarazione concernente le
variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima
attestazione [Per il soggetto, |l
coniuge non separato e i parenti entro
il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato
consenso)]

Nessuno

(va presentata una sola
volta entro 3 mesi dalla
cessazione dell'incarico).

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Sanzioni
mancata
comunicazione
dei dati

per

Art. 47, c. 1, d.Ilgs. n.
33/2013

Sanzioni per mancata o
incompleta comunicazione
dei dati da parte dei titolari
di incarichi dirigenziali

Provvedimenti sanzionatori a carico
del responsabile della mancata o
incompleta comunicazione dei dati di
cui all'articolo 14, concernenti la
situazione patrimoniale complessiva
del titolare dell'incarico al momento
dell'assunzione della carica, la
titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie nonché tutti i
compensi cui da diritto I'assuzione
della carica

Tempestivo (ex art. 8,

d.lgs. n. 33/2013)

Segretario
Generale
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pr

L Art. 14, c. 1- Curricula dei titolari di posizioni | Tempestivo Dirigente Settore
Posizioni S L . . : . o o . o
organizzative quinquies., d.lgs. n.|Posizioni organizzative organizzative redatti in conformita al| (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari

33/2013 vigente modello europeo 33/2013) e Istituzionali
Conto annuale del personale e
relative spese sostenute, nell'ambito
del quale sono rappresentati i dati
relativi alla dotazione organica e al
personale effettivamente in servizio e Annuale Dirigente Settore
Art. 16, c. 1, d.gs. n.|Conto annuale del |al relativo costo, con lindicazione g. L o
o . (art. 16, c. 1, d.gs. n.|Servizi Finanziari
33/2013 personale della distribuzione tra le diverse I .
o . . 33/2013) e Istituzionali
qualifiche e aree professionali, con
Dotazione particolare rlgu'ardol gl persgnale
. assegnato agli uffici di diretta
organica . . o
collaborazione con gli organi di
indirizzo politico
Costo complessivo del personale a
tempo indeterminato in servizio,
Art. 16, c. 2, d.igs. n.|Costo personale tempo artholato per'aree professionali, con | Annuale Dlrlglerlwtel Settgrg
33/2013 indeterminato particolare riguardo al personale|(art. 16, c. 2, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
assegnato agli uffici di diretta|33/2013) e Istituzionali
collaborazione con gli organi di
indirizzo politico
Personale con rapporto di lavoro non
Personale non a tempo . . o .
. . a tempo indeterminato, ivi compreso | Annuale Dirigente Settore
Art. 17, c. 1, d.gs. n.|indeterminato . AR o o
il personale assegnato agli uffici di|(art. 17, c. 1, d.Igs. n.|Servizi Finanziari
33/2013 . . . . . :
. . diretta collaborazione con gli organi | 33/2013) e Istituzionali
(da pubblicare in tabelle) C o
Personale non a di indirizzo politico
tempo Costo complessivo del personale con
indeterminato Costo del personale non a|rapporto di lavoro non a tempo|_ . o
. . . . . Trimestrale Dirigente Settore
Art. 17, c. 2, d.Igs. n.|tempo indeterminato | indeterminato, con particolare o o
. .| (art. 17, c. 2, d.gs. n.|Servizi Finanziari
33/2013 riguardo al personale assegnato agli 33/2013) e Istituzionali
(da pubblicare in tabelle) uffici di diretta collaborazione con gl
organi di indirizzo politico

o Art. 16, c. 3, d.igs. n. Tassi di assenza trimestrali Tassi di assenza del personale Trimestrale Dlrlglerlwtel Settgrg

Tassi di assenza 33/2013 distinti per uffici di livello dirigenziale (art. 16, c. 3, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
(da pubblicare in tabelle) P 9 33/2013) e Istituzionali
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. " " . Elenco degli incarichi conferiti o
Incarichi conferiti Incarichi conferiti e . . . .
. .. |Art. 18, d.gs. . . L .| autorizzati a ciascun dipendente . o
e autorizzati ai autorizzati ai dipendenti| .. o Tempestivo Dirigente Settore
. ; 33/2013 i, X g . | (dirigente e non dirigente), con . o
dipendenti (dirigenti e non dirigenti) | .. >~ . , (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
. . Art. 53, c. 14, d.Igs. l'indicazione dell'oggetto, della durata N :
(dirigenti e non .| 33/2013) e Istituzionali
L : 165/2001 . . e del compenso spettante per ogni
dirigenti) (da pubblicare in tabelle) . .
incarico
. Art. 21, c. 1, d.lgs. leerlmen.tl negessan . per Ig Tempestivo Dirigente Settore
Contrattazione 33/2013 . . consultazione dei contratti e accordi N .
. Contrattazione collettiva . . . | (ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
collettiva Art. 47, c. 8, d.Igs. collettivi nazionali ed eventuali 33/2013) e Istituzionali
165/2001 interpretazioni autentiche
Contratti integrativi stipulati, con la
relazione tecnico-finanziaria e quella
illustrativa, certificate dagli organi di | Tempestivo Dirigente Settore
Art. 21, c. 2, d.Igs. n. . o . : . . N o
33/2013 Contratti integrativi controllo (collegio dei revisori dei|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
conti, collegio sindacale, uffici centrali | 33/2013) e Istituzionali
di bilancio o analoghi organi previsti
dai rispettivi ordinamenti)
. Specifiche informazioni sui costi
Contrattazione . . )
intearativa della  contrattazione integrativa,
9 certificate dagli organi di controllo
Art. 21, c. 2, d.Igs. interno, trasmesse al Ministero .
. ) . Annuale Dirigente Settore
33/2013 . . . dell'Economia e delle finanze, che N .
Costi contratti integrativi . oo (art. 55, c. 4, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
Art. 55, c. 4,d.Igs. predispone, allo scopo, uno specifico 150/2009) o Istituzionali
150/2009 modello di rilevazione, d'intesa con la
Corte dei conti e con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica
Tempestivo
QT';% ;é/§61|§tt' ©) Nominativi (ex art. 8, d.lgs. n.|Segretario
19s- . 33/2013) Generale
o [
Art. 10, c. 8, lett. c), . Tempestivo .
o dlas. 11 33/2013 Curricula (ex art. 8, d.gs. n.|Segretario
198 . (da pubblicare in tabelle) 33/2013) Generale
Par. 14.2, delib. CiVIT Combensi (Teimpaeft“voS digs. .| Segretario
n. 12/2013 P - & G188 Nl Generale

33/2013)
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Bandi di concorso per il reclutamento,

pr

. . Bandi di concorso | a qualsiasi titolo, di personale presso | Tempestivo Dirigente Settore
Bandi di Art. 19, d.lgs. n. ] . . S o .
CONCOrso 33/2013 'amministrazione nonche' i criteri di|(ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari

(da pubblicare in tabelle) valutazione della Commissione e le | 33/2013) e Istituzionali
tracce delle prove scritte
Sistema di . S . . o . .
. . . . Sistema di misurazione e | Sistema di misurazione e valutazione
misurazione e | Par. 1, delib. GiVIT n. . .
Performance . valutazione della|della Performance (art. 7, d.Ilgs. n.| Tempestivo .
valutazione della | 104/2010 Segretario
Performance 150/2009)
Performance Generale
Piano della Piano della Performance (art. 10,
Piano della . d.lgs. 150/2009)Piano esecutivo di| Tempestivo (ex art. 8,
Performance/Piano . A . .
Performance . : . gestione (per gli enti locali) (art. 169, | d.Igs. n. 33/2013) Segretario
Art. 10, c. 8, lett. b), | esecutivo di gestione .
c. 3-bis, d.Igs. n. 267/2000) Generale
d.Igs. n. 33/2013 .
. . . Tempestivo
Relazione sulla Relazione sulla | Relazione sulla Performance (art. 10, .
Performance Performance d.lgs. 150/2009) (ex art. 8, d.gs. n.|Segretario
98- 33/2013) Generale
. . .| Tempestivo Dirigente Settore
.| Ammontare complessivo dei premi o o
Ammontare Ammontare  complessivo colleqati alla performance stanziati (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
! | Art. 20, c. 1, d.gs. n.|dei premi | ©°"¢9 P 33/2013) e Istituzionall
complessivo dei . —
. 33/2013 . . . Tempestivo Dirigente Settore
premi . . Ammontare dei premi effettivamente o o
(da pubblicare in tabelle) distribuiti (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
33/2013) e Istituzionali
Criteri  definiti  nei  sistemi di .
. . . Tempestivo .
misurazione e valutazione della Dirigente Settore
) . (ex art. 8, dlgs. n. N .
performance per I'assegnazione del Servizi Finanziari
. 33/2013) . )
trattamento accessorio e Istituzionali
Dati relativi ai premi | Distribuzione del trattamento
Dati relativi ai|Art. 20, c. 2, d.Igs. n. accessorio, in forma aggregata, al | Tempestivo
premi 33/2013 fine di dare conto del livello di|(ex art. 8, d.gs. n.|Dirigente Settore
(da pubblicare in tabelle) selettivita utilizzato nella distribuzione | 33/2013) Servizi Finanziari
dei premi e degli incentivi e Istituzionali
Grado di differenziazione dell'utilizzo | Tempestivo Dirigente Settore
della premialita sia per i dirigenti sia|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
per i dipendenti 33/2013) e Istituzionali
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Benessere
organizzativo

Art. 20, c. 3, d.gs. n.
33/2013

Benessere organizzativo

Livelli di benessere organizzativo

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lg.s 97/2016

pr

Enti
controllati

Enti
vigilati

pubblici

Art. 22, c. 1, lett. a),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 22, c. 2, d.Igs. n.
33/2013

Enti pubblici vigilati

(da pubblicare in tabelle)

Elenco degli enti pubblici, comunque
denominati, istituiti, vigilati e finanziati
dallamministrazione ovvero per |
quali I'amministrazione abbia il potere
di nomina degli amministratori
dell'ente, con lindicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione
o delle attivita di servizio pubblico
affidate

Annuale
(art. 22, ¢c. 1, d.gs. n.
33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Per ciascuno degli enti:

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Annuale Dirigente Settore
1) ragione sociale (art. 22, ¢. 1, d.gs. n.|Servizi Finanziari
33/2013) e Istituzionali
2) misura dell'eventuale Annuale D|r|g.er.1te. Settgrg
partecipazione dell'amministrazione (art. 22, ¢c. 1, d.Igs. n.|Servizi Finanziari
33/2013) e Istituzionali
Annuale Dirigente Settore
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
33/2013) e Istituzionali
4) onere complessivo a qualsiasi | Annuale Dirigente Settore
titolo gravante per I'anno sul bilancio | (art. 22, c. 1, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
dell'amministrazione 33/2013) e Istituzionali
5) numero dei rappresentanti
dellamministrazione negli organi di
. | Annuale
governo e trattamento economico
. . . | (art. 22, ¢. 1, dlgs. n.| ...
complessivo a ciascuno di essi Dirigente Settore
. . .| 33/2013) L o
spettante  (con [I'esclusione dei Servizi Finanziari

rimborsi per vitto e alloggio)

e Istituzionali
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Art. 20, c. 3, d.gs. n.

39/2013

Art. 20, c. 3, d.gs. n.

39/2013

Art. 22, c. 3, d.Ilgs. n.

33/2013

6) risultati di bilancio degli ultimi tre

Annuale

Dirigente Settore

pr-

o i (art. 22, ¢. 1, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
esercizi finanziari 33/2013) o Istituzionall
7) incarichi di  amministratore
dell'ente e relativo trattamento | Annuale
economico complessivo (con|(art. 22, c. 1, d.gs. n.|Dirigente Settore
I'esclusione dei rimborsi per vitto e | 33/2013) Servizi Finanziari
alloggio) e Istituzionali
Dichiarazione sulla insussistenza di | Tempestivo Dirigente Settore
una delle cause di inconferibilita |(art. 20, c. 1, d.Igs. n.|Servizi Finanziari
dell'incarico (link al sito dell'ente) 39/2013) e Istituzionali
Dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di incompatibilita al Annuale Dirigente Settore

(art. 20, c. 2, d.gs. n.

conferimento dell'incarico (link al sito

dell'ente)

39/2013)

Servizi Finanziari
e Istituzionali

Collegamento con i siti istituzionali
degli enti pubblici vigilati

Annuale (art. 22, c.

d.lgs. n. 33/2013)

1!

Societa
partecipate

Art. 22, c. 1, lett. b),

d.lgs. n. 33/2013

Dati societa partecipate

(da pubblicare in tabelle)

Elenco delle societa di cui
I'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione
anche minoritaria, con l'indicazione
dell'entita, delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di
servizio  pubblico affidate, ad
esclusione delle societa, partecipate
da amministrazioni pubbliche, con
azioni quotate in mercati
regolamentati italiani o di altri paesi
dell'Unione europea, e loro
controllate. (art. 22, c. 6, d.Igs. n.
33/2013)

Annuale

(art. 22, ¢c. 1, d.gs. n.

33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Per ciascuna delle societa:

Annuale

(art. 22, ¢c. 1, d.gs. n.

33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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Art. 22, c. 2, d.gs. n.

33/2013

Art. 20, c. 3, d.lgs. n.

39/2013

Art. 20, c. 3, d.Ilgs. n.

39/2014

Art. 22, c. 3, d.Ilgs. n.

33/2013

1) ragione sociale

Annuale

(art. 22, c. 1, d.gs.

Dirigente Settore

.| Servizi Finanziari

pr-

33/2013) e Istituzionali
2) misura dell'eventuale (Aar:?uzlz c. 1, dlgs g'er:%iez?t;nsaent;?arﬁ
artecipazione dell'amministrazione : Lo I
partecip 33/2013) e Istituzionali
Annuale Dirigente Settore

3) durata dell'impegno

(art. 22, c. 1, d.gs.

33/2013)

.| Servizi Finanziari

e Istituzionali

4) onere complessivo a qualsiasi
titolo gravante per I'anno sul bilancio

Annuale

(art. 22, c. 1, d.gs.

Dirigente Settore

.| Servizi Finanziari

dell'amministrazione 33/2013) e Istituzionali
5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di|Annuale

governo e trattamento economico

(art. 22, c. 1, d.gs.

. | Dirigente Settore

complessivo a ciascuno di essi|33/2013) Servizi Finanziari
spettante e Istituzionali
Annuale Dirigente Settore

6) risultati di bilancio degli ultimi tre
esercizi finanziari

(art. 22, c. 1, d.gs.

33/2013)

.| Servizi Finanziari

e Istituzionali

7) incarichi di amministratore della
societa e relativo trattamento
economico complessivo

Annuale

(art. 22, c. 1, d.gs.

33/2013)

Dirigente Settore

.| Servizi Finanziari

e Istituzionali

Dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di inconferibilita
dell'incarico (link al sito dell'ente)

Tempestivo

(art. 20, c. 1, d.gs.

39/2013)

Dirigente Settore

.| Servizi Finanziari

e Istituzionali

Dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di incompatibilita al

conferimento dell'incarico (link al sito

dell'ente)

Annuale

(art. 20, c. 2, d.gs.

39/2013)

Dirigente Settore

| Servizi Finanziari

e Istituzionali

Collegamento con i siti istituzionali
delle societa partecipate

Annuale

(art. 22, c. 1, d.gs.

33/2013)

Dirigente Settore

.| Servizi Finanziari

e Istituzionali

Art. 22, c. 1. lett. d-bis,

d.lgs. n. 33/2013

Provvedimenti

Provvedimenti in materia di
costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs.
33/2013)

Dirigente Settore

.| Servizi Finanziari

e Istituzionali
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Art. 19, c. 7, d.Ilgs. n.

175/2016

partecipazioni in  societa gia
costituite, gestione delle
partecipazioni pubbliche, alienazione
di partecipazioni sociali, quotazione
di societa a controllo pubblico in
mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche, previsti dal
decreto legislativo adottato ai sensi
dell'articolo 18 della legge 7 agosto
2015, n. 124 (art. 20 d.lgs 175/2016)

pr-

Provvedimenti con cui le
amministrazioni  pubbliche  socie
fissano obiettivi specifici, annuali e
pluriennali, sul complesso delle
spese i funzionamento, ivi
comprese quelle per il personale,
delle societa controllate

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs.
33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Provvedimenti con cui le societa a
controllo pubblico garantiscono |l
concreto perseguimento degli
obiettivi specifici, annuali e
pluriennali, sul complesso delle
spese di funzionamento

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs.
33/2013)

" | Dirigente Settore

Servizi Finanziari
e Istituzionali

Enti di diritto
privato controllati

Art. 22, c. 1, lett. ¢),

d.lgs. n. 33/2013

Art. 22, c. 2, d.Igs. n.

33/2013

Enti di
controllati

diritto  privato

(da pubblicare in tabelle)

Elenco degli enti di diritto privato,
comunque denominati, in controllo
dell'amministrazione, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di
servizio pubblico affidate

Annuale
(art. 22, c. 1, d.gs.
33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

Annuale
(art. 22, c. 1, d.gs.
33/2013)

Dirigente Settore

.| Servizi Finanziari

e Istituzionali
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2) misura dell'eventuale
partecipazione dell'amministrazione

Annuale (art. 22, c.
d.lgs. n. 33/2013)

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

pr-

Annuale Dirigente Settore
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.gs. n.|Servizi Finanziari
33/2013) e Istituzionali
4) onere complessivo a qualsiasi | Annuale Dirigente Settore
titolo gravante per I'anno sul bilancio | (art. 22, c¢. 1, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
dell'amministrazione 33/2013) e Istituzionali
5) numero dei rappresentanti Dirigente Settore
dell'amministrazione negli organi di| Annuale Servizi Finanziari
governo e ftrattamento economico | (art. 22, ¢. 1, d.lgs. n.|e Istituzionali
complessivo a ciascuno di essi|33/2013)
spettante
. C L . C Annuale Dirigente Settore
6) ”S%"?ﬁ}.“ di @Ignmo degli ultimi tre (art. 22, c. 1, d.gs. n.|Servizi Finanziari
esercizifinanziar 33/2013) e Istituzionali
7) incarichi di  amministratore | Annuale Dirigente Settore
dellente e relativo trattamento | (art. 22, c. 1, d.gs. n.|Servizi Finanziari
economico complessivo 33/2013) e Istituzionali
Dichiarazione sulla insussistenza di | Tempestivo Dirigente Settore
Art. 20, c. 3, d.lgs. n. o o s o o
39/2013 una delle cause di inconferibilita|(art. 20, c. 1, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
dell'incarico (link al sito dell'ente) 39/2013) e Istituzionali
Dichiarazione sulla insussistenza di Annuale Dirigente Settore
Art. 20, c. 3, d.gs. n. una delle cause di incompatibilita al Servizi Finanziari
. , . : .. | (art. 20, c. 2, d.gs. n. A .
39/2013 conferimento dell'incarico (link al sito e Istituzionali
' 39/2013)
dell'ente)
Dirigente Settore
Art. 22, c. 3, d.Igs. n. Collegamento con i siti istituzionali :(A;r?uezllze c. 1, dligs Servizi Finanziari
33/2013 degli enti di diritto privato controllati 33/é013’) ©O T T e Istituzionali
Una o piu rappresentazioni grafiche Dirigente Settore
Rappresentazion |Art. 22, c. 1, lett. d), . . <‘:he .e\./lden.2|ano i .rapporn t.ra. Annuale Ser\{|2| |.:|nar.12|ar|
. Rappresentazione grafica |l'amministrazione e gli enti pubblici| (art. 22, c. 1, d.lgs. n.|e Istituzionali
e grafica d.lgs. n. 33/2013 o N . S
vigilati, le societa partecipate, gli enti | 33/2013)

di diritto privato controllati
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Attivita e
procedimenti

Dati relativi alla attivita

Dati non piu soggetti a

pr-

Da.t'. R aggregati Art. 24, c. 1, d.Igs. n.|Dati  aggregati  attivita amm|n|str.at|y a,llr.1‘forma aggregata, pubblicazione
attivita - . per settori di attivita, per competenza . L :
. : 33/2013 amministrativa . . o ; ._ | obbligatoria ai sensi del
amministrativa degli organi e degli uffici, per tipologia
: ; : digs 97/2016
di procedimenti
Per ciascuna tipologia di
procedimento:
Art. 35, c. 1, lett. a), R preve d'escl:rlzlgne . de! Tempestivo Dirigenti dei
d.gs. n. 33/2013 procedimento con indicazione di tutti | (ex art. 8, d.gs. n. Settori Comunall
U i riferimenti normativi utili 33/2013)
Art. 35, c. 1, lett. b), 2) unita organizzative responsabili Tempestivo Dirigenti dei
d.Igs. n. 33/2013 dell'istruttoria (ex art. 8, dlgs. n. Settori Comunali
T 33/2013)
3) lufficio del procedimento, Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. c), unitamente ai recapiti telefonici e alla P Dirigenti dei
. . (ex art. 8, dlgs. n. . ;
d.lgs. n. 33/2013 casella  di posta elettronica Settori Comunali
N 33/2013)
istituzionale
4) ove diverso, l'ufficio competente
all'adozione del provvedimento
Tiooloa g Art. 35, c. 1, lett. o), Tipologie di procedimento finale, conllmdlc?zpr?e dgl nome de! Tempestivo Dirigenti dei
Ipologie ' responsabile dell'ufficio unitamente ai | (ex art. 8, d.gs. n. . .
procedimento | 4-19s- n- 33/2013 o rispettivi recapiti telefonici e alla | 33/2013) Settori Comunali
(da pubblicare in tabelle) P cap :
casella di posta  elettronica
istituzionale
5) modalita con le quali gli interessati .
! .. | Tempestivo o : :
Art. 35, c. 1, lett. e), possono ottenere le informazioni Dirigenti dei
. . . . |(ex art. 8, d.lgs. n. . .
d.lgs. n. 33/2013 relative ai procedimenti in corso che li Settori Comunali
. . 33/2013)
riguardino
6) termine fissato in sede di disciplina
Art. 35 c. 1, lett. ), normatlya del procledlmlento pgr la | Tempestivo Dirigenti dei
dlas. n. 33/2013 conclusione con l'adozione di un|(ex art. 8, d.lgs. n. Settori Comunali
198 . provvedimento espresso e ogni altro | 33/2013)
termine procedimentale rilevante
7) procedimenti per i quali il .
Art. 35, c. 1, lett. g), provvedimento dellamministrazione Tempestivo Dirigenti dei
. - (ex art. 8, dlgs. n. . .
d.lgs. n. 33/2013 pud essere sostituito da una 33/2013) Settori Comunali

dichiarazione dell'interessato ovvero
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il procedimento pud concludersi con il
silenzio-assenso
dell'amministrazione

pr.

Art. 35, c. 1, lett. h),
d.lgs. n. 33/2013

8) strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla
legge in favore dell'interessato, nel
corso del procedimento nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei
casi di adozione del provvedimento
oltre il termine predeterminato per la
sua conclusione e i modi per attivarli

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigenti dei
Settori Comunali

Art. 35, c. 1, lett. i),
d.lgs. n. 33/2013

9) link di accesso al servizio on line,
ove sia gia disponibile in rete, o tempi
previsti per la sua attivazione

Tempestivo (ex art. 8,
d.lgs. n. 33/2013)

Dirigenti dei
Settori Comunali

Art. 35, c. 1, lett. ),
d.lgs. n. 33/2013

10) modalita per l'effettuazione dei
pagamenti eventualmente necessari,
con i codici IBAN identificativi del
conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in
Tesoreria, tramite i quali i soggetti
versanti  possono  effettuare i
pagamenti mediante bonifico
bancario o postale, ovvero dli
identificativi del conto corrente
postale sul quale i soggetti versanti
possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, nonche i
codici identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il
versamento

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigenti dei
Settori Comunali

Art. 35, c. 1, lett. m),
d.lgs. n. 33/2013

11) nome del soggetto a cui &
attribuito, in caso di inerzia, il potere
sostitutivo, nonché modalita per
attivare tale potere, con indicazione
dei recapiti telefonici e delle caselle di
posta elettronica istituzionale

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigenti dei
Settori Comunali




Art. 35, c. 1, lett. d),
d.lgs. n. 33/2013

Art. 35, c. 1, lett. d),
d.lgs. n. 33/2013 e Art.
1,c.29,1.190/2012

Per i procedimenti ad istanza di

pr.

parte:
1) atti e documenti da allegare .

; - .| Tempestivo o . .
allistanza e modulistica necessaria, (ex art. 8 dligs. n Dirigenti dei
compresi i fac-simile per le 33/2013)' > 4198 N settori Comunali
autocertificazioni
2) uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, orari e modalita di .

o .| Tempestivo o . .
accesso con indicazione degli (ex art. 8 dligs. n Dirigenti dei
indirizzi, recapiti telefonici e caselle di 33/2013) Settori Comunali

posta elettronica istituzionale a cui
presentare le istanze

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Art. 24, c. 2, d.Igs. n.
33/2013
Art. 1, c. 28, I. n.
190/2012

Monitoraggio
procedimentali

tempi

Risultati del monitoraggio periodico
concernente il rispetto dei tempi
procedimentali

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lgs. 97/2016

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art. 35, c. 3, d.gs. n.
33/2013

Recapiti
responsabile

dell'ufficio

Recapiti telefonici e casella di posta
elettronica istituzionale dell'ufficio
responsabile per le attivita volte a
gestire, garantire e verificare la
trasmissione dei dati o I'accesso
diretto degli stessi da parte delle
amministrazioni procedenti
all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli  sulle
dichiarazioni sostitutive

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigenti dei
Settori Comunali

Provvedimen
ti

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23, c. 1, d.lgs. n.
33/2013 /Art. 1,co. 16
della I. n. 190/2012

Provvedimenti
indirizzo politico

organi

Elenco dei provvedimenti, con
particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti
di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta (link
alla sotto-sezione "bandi di gara e
contratti"); accordi stipulati
dall'amministrazione con soggetti

Semestrale
(art. 23, c. 1, d.gs. n.
33/2013)

Dirigenti dei
Settori Comunali




privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

Provvedimenti

Art. 23, c. 1, d.lgs. n.

Elenco dei provvedimenti, con
particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti

Dati non piu soggetti a

organi indirizzo | 33/2013 /Art. 1, co. 16 .Pro.v.vedlme.n.tl organ di: autorizzazione o concessione; pubk? |caZ|.one. :
" indirizzo politico : ; obbligatoria ai sensi del
politico dellal. n. 190/2012 concorsi e prove selettive per
} ; d.lgs. 97/2016
l'assunzione del personale e
progressioni di carriera.
Elenco dei provvedimenti, con
particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti
di: scelta del contraente per
Provvedimenti Art. 23, c. 1, d.gs. n. . . . . Iafﬂcjgmento di Iavor|, .formture © Semestrale . . .
o . Provvedimenti dirigenti | servizi, anche con riferimento alla Dirigenti dei
dirigenti 33/2013 /Art. 1,co. 16 . . . ) \ (art. 23, ¢c. 1, d.gs. n. . .
- - amministrativi modalita di selezione prescelta (link Settori Comunali
amministrativi dellal. n. 190/2012 . ; . 33/2013)
alla sotto-sezione "bandi di gara e
contratti"); accordi stipulati
dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni
pubbliche.
Elenco dei provvedimenti, con
particolare riferimento ai Dati non it sogaetti a
Provvedimenti Art. 23, c. 1, d.lgs. n. . . - . | provvedimenti finali dei procedimenti non p 99
- . Provvedimenti dirigenti | .. ; : .| pubblicazione
dirigenti 33/2013 /Art. 1, co. 16 o . di: autorizzazione o concessione; . o :
L . amministrativi : ; obbligatoria ai sensi del
amministrativi dellal. n. 190/2012 concorsi e prove selettive per
) . d.lgs. 97/2016
lassunzione del personale e

progressioni di carriera.




Controlli
sulle imprese

Art. 25, c. 1, lett. a),
d.lgs. n. 33/2013

Tipologie di controllo

Elenco delle tipologie di controllo a
cui sono assoggettate le imprese in
ragione della dimensione e del
settore di attivita, con lindicazione
per ciascuna di esse dei criteri e delle
relative modalita di svolgimento

Art. 25, c. 1, lett. b),
d.lgs. n. 33/2013

Obblighi e adempimenti

Elenco degli obblighi e degli
adempimenti oggetto delle attivita di
controllo che le imprese sono tenute
a rispettare per ottemperare alle
disposizioni normative

Dati non piu soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lgs. 97/2016

Bandi di gara
e contratti

Informazioni sulle
singole

procedure in
formato tabellare

Art. 4 delib. Anac n.
39/2016

Art. 1, c. 32, I. n.
190/2012 Art. 37, ¢. 1,
lett. a) d.gs. n.

33/2013 Art. 4 delib.
Anac n. 39/2016

Dati previsti dall'articolo 1,
comma 32, della legge 6
novembre 2012, n. 190
Informazioni sulle singole
procedure

(da pubblicare secondo le
"Specifiche tecniche per la
pubblicazione dei dati ai
sensi dell'art. 1, comma 32,
della Legge n. 190/2012",
adottate secondo quanto
indicato nella delib. Anac
39/2016)

. e . Dirigenti dei
Codice ldentificativo Gara (CIG) Tempestivo Settori Comunali
Struttura proponente, Oggetto del
bando, Procedura di scelta del
contraente, Elenco degli operatori
invitati a presentare offerte/Numero
di offerenti che hanno partecipato al . Dirigenti dei

Tempestivo

procedimento, Aggiudicatario,
Importo di aggiudicazione, Tempi di
completamento dell'opera servizio o
fornitura, Importo delle somme
liquidate

Settori Comunali
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Tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale
standard aperto con informazioni sui
contratti relative all'anno precedente
(nello specifico: Codice Identificativo

pr.

Gara (CIG), struttura proponente,
9012012 A 37,0, 1 oggetio del bando, procedura il —
scelta del contraente, elenco degli Dirigenti dei
lett. a) d.lgs. n. operatori invitati a resentare (art. 1, ¢ 32, 1 n Settori Comunali
33/2013 Art. 4 delib. P . P 190/2012)
Anac n. 39/2016 offerte/numero di offerenti chg hanno
partecipato al procedimento,
aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di
completamento dell'opera servizio o
fornitura, importo delle somme
liquidate)
Art. 37, c. 1, lett. b) . . Programma biennale degli acquisti di
Atti relativi alla . . . o . .
d.lgs. n. 33/2013 Artt. programmazione di lavori beni e servizi, programma triennale Tempestivo Dirigenti dei
21, c. 7, e 29, c. 1, opere. servizi e forniture “|dei lavori pubblici e relativi Settori Comunali
d.lgs. n. 50/2016 pere, aggiornamenti annuali
At delle . _ Dirigenti _ dei
ammmstra;pm Per ciascuna procedura: Settori Comunall
:gg:fd'cat”c' enfi Atti relativi alle procedure | ayyisi di preinformazione - Awvisi di Dirigenti dei
aggiudicator Art. 37, c. 1, lett. b)| per raffidamento di appalti preinformazione (art. 70, c. 1, 2 e 3, Settori Comunali
distintamente per dlgs. n. 33/2013 e art. | pubplici di servizi, forniture, digs n. 50/2016); Bandi ed avvisi di | Tempestivo
oani procedura 29, ¢. 1, dIgs. N |avori e opere, di concorsi preinformazioni (art. 141, digs n.
gn'p 50/2016 pubblici di progettazione, di | 50/2016)
concorsi di idee e di — , ,
Art. 37, c. 1, lett. b)|concessioni. Compresi Dirigenti dei
d.Igs. n. 33/2013 e art. | quelli tra enti nell'ambito del | Delibera  a  contrarre o  atto Tempestivo Settori Comunali

29, c¢. 1,
50/2016

d.Igs. n.

settore pubblico di cui
all'art. 5 del digs n. 50/2016

equivalente (per tutte le procedure)
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Art. 37, c. 1, lett. b)
d.Igs. n. 33/2013 e art.
29, c¢. 1, dlgs. n.
50/2016

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.Igs. n. 33/2013 e art.
29, c¢. 1, dlgs. n.
50/2016

Avvisi e bandi - Avviso (art. 19, c. 1,
digs n. 50/2016); Avviso di indagini di
mercato (art. 36, c. 7, digs n. 50/2016
e Linee guida ANAC); Avviso di
formazione elenco operatori
economici e pubblicazione elenco
(art. 36, c. 7, dlgs n. 50/2016 e Linee
guida ANAC); Bandi ed avvisi (art. 36,
c. 9, digs n. 50/2016); Bandi ed avvisi
(art. 73, c. 1, e 4, digs n. 50/2016);
Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1, digs n.
50/2016); Avviso periodico indicativo
(art. 127, c. 2, digs n. 50/2016);
Avviso  relativo allesito  della
procedura; Pubblicazione a livello
nazionale di bandi e avvisi; Bando di
concorso (art. 153, c. 1, digs n.
50/2016); Awviso di aggiudicazione
(art. 153, c. 2, digs n. 50/2016);
Bando di concessione, invito a
presentare offerta, documenti di gara
(art. 171, c. 1 e 5, digs n. 50/2016);
Awviso in merito alla modifica
dellordine di importanza dei criteri,
Bando di concessione (art. 173, c. 3,
digs n. 50/2016);Bando di gara (art.
183, c. 2, digs n. 50/2016); Awvviso
costituzione del privilegio (art. 186, c.
3, digs n. 50/2016); Bando di gara
(art. 188, c. 3, digs n. 50/2016)

Tempestivo

Dirigenti

dei

Settori Comunali

pr.

Avviso sui risultati della procedura
di affidamento - Avviso sui risultati
della procedura di affidamento con
indicazione dei soggetti invitati (art.
36, c. 2, digs n. 50/2016); Bando di
concorso e avviso sui risultati del
concorso (art. 141, digs n. 50/2016);

Tempestivo

Dirigenti

dei

Settori Comunali
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Avvisi relativi I'esito della procedura,
possono essere raggruppati su base
trimestrale (art. 142, c¢. 3, digs n.
50/2016); Elenchi dei verbali delle
commissioni di gara

pr.

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art.
29, c. 1, dlgs. n.
50/2016

Avvisi sistema di qualificazione -
Avviso sull’esistenza di un sistema di
qualificazione, di cui all’Allegato XIV,

parte Il, lettera H; Bandi, avviso
periodico indicativo; avviso
sull’esistenza di un sistema di
qualificazione; Avviso di

aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4,
digs n. 50/2016)

Tempestivo

Dirigenti dei
Settori Comunali

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art.
29, c. 1, dlgs. n.
50/2016

Affidamenti

Gli atti relativi agli affidamenti diretti di
lavori, servizi e forniture di somma
urgenza e di protezione civile, con
specifica dell'affidatario, delle
modalita della scelta e delle
motivazioni  che non hanno
consentito il ricorso alle procedure
ordinarie (art. 163, c. 10, digs n.
50/2016);

tutti gli atti connessi agli affidamentiin
house in formato open data di appalti
pubblici e contratti di concessione tra
enti (art. 192 c. 3, digs n. 50/2016)

Tempestivo

Dirigenti dei
Settori Comunali

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art.
29, c. 1, dlgs. n.
50/2016

Informazioni ulteriori - Contributi e
resoconti degli incontri con portatori
di interessi unitamente ai progetti di
fattibilita di grandi opere e ai
documenti predisposti dalla stazione
appaltante (art. 22, c. 1, digs n.
50/2016); Informazioni  ulteriori,
complementari 0 aggiuntive rispetto a
quelle previste dal Codice; Elenco

Tempestivo

Dirigenti dei
Settori Comunali
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ufficiali operatori economici (art. 90,
c. 10, dlgs n. 50/2016)

pr

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art.

Provvedimento che
determina le esclusioni
dalla procedura di
affidamento e le

Provvedimenti di esclusione e di

Dirigenti dei

ammissioni all'esito delle | ammissione (entro 2 giorni dalla loro | Tempestivo . .
29, c¢. 1, dlgs. n. .. ) . Settori Comunali
valutazioni dei requisiti | adozione)
50/2016 o .
soggettivi, economico-
finanziari e tecnico-
professionali.
Art. 37, c. 1, lett. b)|Composizione della . .
o o Composizione della commissione o . .
d.lgs. n. 33/2013 e art. | commissione giudicatrice e | .~ ." ", . . . . . Dirigenti dei
. . ; .| giudicatrice e i curricula dei suoi| Tempestivo . .
29, c¢. 1, dlgs. n.|i curricula dei suoi componenti Settori Comunali
50/2016 componenti. P |
Art. 1, co. 505, I Testo integrale di tutti i contratti di
208/2015 disposizione acquisto di beni e di servizi di importo o : :
. . . o . o . Dirigenti dei
speciale rispetto | Contratti unitario stimato superiore a 1 milione | Tempestivo . .
. . . . Settori Comunali
allart. 21 del d.gs. di euro in esecuzione del programma
50/2016) biennale e suoi aggiornamenti.
Art. 37, c. 1, lett. b) | Resoconti della gestione . : : I
. . : . Resoconti della gestione finanziaria o . .
d.lgs. n. 33/2013 e art. | finanziaria dei contratti al . . . . Dirigenti dei
. dei contratti al termine della loro | Tempestivo . .
29, c. 1, d.lgs. n.|termine della loro . Settori Comunali
. esecuzione
50/2016 esecuzione
Per l'affidamento di servizi e forniture,
At 47, ¢2, 3, 9, dl iFt‘:E(l:IrLsioneoprl);\:tCJurgltti?/a n:i Ie\llrlczci)tre?tfurf: | SeerVIZI (jlfe:tr:i%]/ietg?erlac; Dirigenti dei
77/2021 e art. 29, co. Tempestivo 9

1, d.Igs. 50/2016

contratti pubblici, nel PNRR
e nel PNC

progettazione, di importo pari o
superiore a 139.000 euro e fino alle
soglie comunitarie e di lavori di

Settori Comunali
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Art. 47, co. 3-bis e co.
9, d.I. 77/2021 e art.
29, co. 1, d.lgs.
50/2016

importo pari o superiore a 150.000
euro e inferiore a un milione di euro:
pubblicazione di un avviso che
evidenzia l'avvio della procedura
negoziata e di un avviso sui risultati
della procedura di affidamento con
l'indicazione dei soggetti invitati

pr.

Pubblicazione da parte della S.A.
della certificazione di cui all'articolo
17 della legge 12 marzo 1999, n. 68
e della relazione relativa
all'assolvimento degli obblighi di cui
alla medesima legge e alle eventuali
sanzioni e provvedimenti disposti a
carico dell'operatore economoi nel
triennio antecedente la data di
scadenza di presentazione delle
offerte e consegnati alla S.A. entro
sei mesi dalla conclusione del
contratto (per gli operatori economici
che occupano un numero pari o
superiore a quindici dipendenti)

Tempestivo

Dirigenti dei
Settori Comunali

Art. 48, c.
77/2021

3, d.l

Procedure negoziate
afferenti agli investimenti
pubblici finanziati, in tutto o
in parte, con le risorse
previste dal PNRR e dal

PNC e dai programmi
cofinanziati dai fondi
strutturali dell’'Unione
europea

Evidenza dell'avvio delle procedure
negoziata (art. 63 e art.125) ove le
S.A. vi ricorrono quando, per ragioni
di estrema urgenza derivanti da
circostanze imprevedibili, non
imputabili alla stazione appaltante,
l'applicazione dei termini, anche
abbreviati, previsti dalle procedure
ordinarie pud compromettere la
realizzazione degli obiettivi o il
rispetto dei tempi di attuazione di cui
al PNRR nonché al PNC e ai
programmi cofinanziati dai fondi
strutturali dell'Unione Europe

Tempestivo

Dirigenti dei
Settori Comunali
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Sovvenzioni,
contributi,
sussidi,
vantaggi
economici

Atti con i quali sono determinati i
criteri e le modalitda cui le
amministrazioni devono attenersi per

pr

: . .~ ~ | Tempestivo o . .
Criteri e modalita Art. 26, ¢. 1, dlgs. n. Criteri e modalita la 90n9esswh§ di .s.o.vvenzllom, (ex art. 8, dlgs. n. D'”gef‘“ d?'
33/2013 contributi, sussidi ed ausili finanziari e Settori Comunali
e : . .. .| 33/2013)
I'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati
Atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari Tempestivo
Art. 26, c. 2, d.lgs. n. alle imprese e comunque di vantaggi P Dirigenti dei
L (art. 26, c. 3, d.gs. n. . .
33/2013 economici di qualunque genere a Settori Comunali
. . 1 33/2013)
persone ed enti pubblici e privati di
Atti ) ) importo superiore a mille euro
tti di CONCessIoNe 5. " cinecin atto:
Art. 27, c. 1, lett. a), | (da pubblicare in tabelle 1,) nor,n,e de!l|lmpr§sa'o deIIen’Fe & i) Tempestivo Dirigenti dei
rispettivi dati fiscali o il nome di altro | (art. 26, c. 3, d.lgs. n. . ;
d.Igs. n. 33/2013 creando un collegamento tto beneficiari 33/2013 Settori Comunali
con la pagina nella quale S0ggetio beneticiario ).
Art. 27, c. 1, lett. b),|SOno riportati i dati dei|2) importo del vantaggio economico ;l'ati;np;gtlvs 3 dlas Dirigenti dei
d.Igs. n. 33/2013 relativi provvedimenti finali) | corrisposto - 29, G 3, Q188 N gettori Comunall
33/2013)
Att . di Art. 27, c. 1, lett. ¢), g\:f’ ,é fda_ttg .ddivieto. ,d‘ 3) norma o titolo a base ;I'aer;np2egtlv: 3 dlas Dirigenti dei
concessione d.Igs. n. 33/2013 ftusione di at acut sial gelrattribuzione i » G 9, G188 N1 settori Comunali
possibile ricavare 33/2013)
informazioni relative allo | 4) ufficio e funzionario o dirigente | Tempestivo o . .
ert'SZZ’ ;é/;61lgtt' d), stato di salute e alla|responsabile del relativo | (art. 26, c. 3, d.gs. n. glertlgoer?tcl)omun:ﬁl
1gS. N- situazione  di  disagio | procedimento amministrativo 33/2013)
economico-sociale  degli . _ Tempestivo - . .
Art. 27, c. 1, lett. e), interessati, come previsto ti) N moc#ahta segL.ut.a. per (art. 26, c. 3, dJgs. n. Dmgerm dg
d.lgs. n. 33/2013 dall'art. 26, c. 4, del d.Igs. l'individuazione del beneficiario 33/2013) Settori Comunali
n. 33/2013) ,
Art. 27, c. 1, lett. ), 6) link al progetto selezionato ;raer;np2ees“vc(:) 3, d.gs Dirigenti dei
d.Igs. n. 33/2013 33/2013) Settori Comunali
. . . Tempestivo o . .
Art. 27, c. 1, lett. f), 7) link al curriculum vitae del soggetto (art. 26, c. 3, d.Igs. Dirigenti dei

d.lgs. n. 33/2013

incaricato

33/2013)

" | Settori Comunali
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Art. 27, c. 2, d.gs. n.

Elenco (in formato tabellare aperto)
dei soggetti beneficiari degli atti di
concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari

Annuale

Dirigenti dei

pr

33/2013 alle |mprese e (ljll att.r|bu2|one di|(art. 27, ¢. 2, d.lgs. n. Settori Comunali
vantaggi economici di qualunque | 33/2013)
genere a persone ed enti pubblici e
privati di importo superiore a mille
euro
Documenti e allegati del bilancio
Art. 29, c. 1, d.Ilgs. n. preventwg, no.nghe Qat! relativi al Tempestivo Dirigente Settore
33/2013 bilancio di previsione di ciascun anno L o
: - (ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
Art. 5,¢.1,d.p.c.m. 26 in forma sintetica, aggregata e . :
. o e 33/2013) e Istituzionali
aprile 2011 semplificata, anche con il ricorso a
Bilancio preventivo rappresentazioni grafiche
Datirelativi alle entrate e alla spesa
Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. dei bilanci preventivi in formato | Tempestivo Dirigente Settore
n. 33/2013 e d.p.c.m. tabellare aperto in modo da|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
. . 29 aprile 2016 consentire  l'esportazione, il | 33/2013) e Istituzionali
Bilancio S
. . . trattamento e il riutilizzo.
Bilanci preventivo e - . . -
consuntivo Documenti e allegati del bilancio
Art. 29, c. 1, d.gs. n. consuntivo, nonché dati relativi al Dirigente Settore
33/2013Art. 5, c. 1, bilancio consuntivo di ciascun annoin | Tempestivo (ex art. 8, gente o
. o Servizi Finanziari
d.p.cm. 26 aprile forma  sintetica, aggregata e |d.lgs. n. 33/2013) I .
- il e Istituzionali
2011 semplificata, anche con il ricorso a
Bilancio consuntivo rappresentazioni grafiche
Datirelativi alle entrate e alla spesa
Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. dei bilanci consuntivi in formato | Tempestivo Dirigente Settore
n. 33/2013 e d.p.c.m. tabellare aperto in modo da|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
29 aprile 2016 consentire  I'esportazione, il | 33/2013) e Istituzionali

trattamento e il riutilizzo.
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Art. 29, c. 2, d.lgs. n.

Piano degli indicatori e risultati attesi
di bilancio, con lintegrazione delle
risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le
motivazioni degli eventuali

pr.

.P|a.no : degl! 33/2013 - Art. 19 e 22| _. S . : scogtamentl e gli ggg|orn§mentl n Tempestivo Dirigente Settore
indicatori e dei Piano degli indicatori e dei | corrispondenza di  ogni nuovo N .
. . . .| del digs n. 91/2011 -| . ) C o ) o . . . (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
risultati attesi di . risultati attesi di bilancio esercizio di bilancio, sia tramite la I .
: . Art. 18-bis del digs e . . o 33/2013) e Istituzionali
bilancio specificazione di nuovi obiettivi e
n.118/2011 o . .
indicatori, sia attraverso
I'aggiornamento dei valori obiettivo e
la soppressione di obiettivi gia
raggiunti  oppure  oggetto  di
ripianificazione
. . Co I . | Tempestivo
Beni Patnmgmo At 30, dlgs. n. Patrimonio immobiliare !nformgyom |d.ent|f|cat|ve. degli (ex art. 8, d.lgs. n.|Dirigente Settore
. - immobiliare 33/2013 immobili posseduti e detenuti . .
immobili e 33/2013) Patrimonio
gest_lone_ Canoni di|Art. 30, d.lgs. n. . . . Canoni di locazione o di affitto versati Tempestivo Dirigente Settore
patrimonio . . Canoni di locazione o affitto - (ex art. 8, dlgs. n. . .
locazione o affitto | 33/2013 0 percepiti Patrimonio
33/2013)
Attestazione dellOIV o di altra . . Dirigente Settore
, . Annuale e in relazione a . .
struttura analoga nell'assolvimento . Servizi Finanziari
. o L delibere A.N.AC. o :
I degli obblighi di pubblicazione e Istituzionali
Organismi
Controlli e |nd|penFjentl di .Attl. deglll . Orgar.1|sm| Documento.deIIOIV di validazione Dirigente Settore
L valutazione, indipendenti di valutazione, | della Relazione sulla Performance . o o
rilievi . | Art. 31, dlgs. n. L . . Tempestivo Servizi Finanziari
\ .. .| nuclei di nuclei di valutazione o altri | (art. 14, c. 4, lett. c), d.gs. n. - .
sull'amminist . .1 33/2013 o o e Istituzionali
. valutazione o altri organismi con funzioni | 150/2009)
razione o : 7 .
organismi con analoghe Relazione dell'OIV sul funzionamento
funzioni analoghe complessivo  del  Sistema  di Dirigente Settore
valutazione, trasparenza e integrita | Tempestivo Servizi Finanziari

dei controlli interni (art. 14, c. 4, lett.
a), d.Ilgs. n. 150/2009)

e Istituzionali




PIAO 2024-2026 | Comune di Molfetta

Altri atti degli organismi indipendenti
di valutazione , nuclei di valutazione

Dirigente Settoreh

. o .. | Tempestivo
o altri organismi con funzioni N o
g (ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
analoghe, procedendo all'indicazione N :
. . . . .| 33/2013) e Istituzionali
in forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti
Oraani di Relazioni degli organi di revisione
re\?isione Relazioni degli organi di|amministrativa e contabile al bilancio | Tempestivo Dirigente Settore
o : revisione amministrativa e | di previsione o budget, alle relative | (ex art. 8, d.lgs. n.|Servizi Finanziari
amministrativa e . . . I .
. contabile variazioni e al conto consuntivo o |33/2013) e Istituzionali
contabile ) o .
bilancio di esercizio
Tutti i rilievi della Corte dei conti
ancorcheé non recepiti riguardanti | Tempestivo Dirigente Settore
Corte dei conti Rilievi Corte dei conti lorganizzazione e [lattivita delle|(ex art. 8, d.gs. n.|Servizi Finanziari
amministrazioni stesse e dei loro|33/2013) e Istituzionali
uffici
Carta dei serV|2|g Art. 32, c. 1, d.Igs. n.| Carta dei servizi e standard Carta  dei .SerVIZI ° ldocurn‘ento. Tempestivo Dirigenti ~ Settori
standard di 33/2013 di qualita contenente gli standard di qualita dei | (ex art. 8, d.gs. n. Comunali
qualita 9 servizi pubbilici 33/2013)
Notizia del ricorso in giudizio
proposto dai titolari di interessi
giuridicamente rilevanti ed omogenei
Art. 1, c. 2, d.Igs. nei confronti delle amministrazioni e Tempestivo Dirigenti ~ Settori
198/2009 dei concessionari di servizio pubblico P Comunali
. , al fine di ripristinare il corretto
Servizi Class action Class action svolgimento della funzione o la
erogati corretta erogazione di un servizio
Art. 4, c. 2, d.Igs. o o : Dirigenti  Settori
198/2009 Sentenza di definizione del giudizio | Tempestivo Comunali
Art. 4, c. 6, d.Igs. Misure adottate in ottemperanza alla Temoestivo Dirigenti  Settori
198/2009 sentenza P Comunali
Art. 32, ¢. 2, lett. a), Costi contabilizzati dei servizi erogati
Costi d.Igs. n. 33/2013Art. | Costi contabilizzati(da aali utenti. sia finali che intermedige | Annuale (art. 10, c. 5, |Dirigenti Settori
contabilizzati 10, c. 5, d.lgs. n.|pubblicare in tabelle) 9 ’ d.lgs. n. 33/2013) Comunali

33/2013

relativo andamento nel tempo
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Liste di attesa (obbligo di
pubblicazione a carico di
enti, aziende e strutture

Criteri di formazione delle liste di

pr.

. . Art. 41, c. 6, d.Igs. n. | pubbliche e private che attesg, templ dI.Elltte§a previsti e | Tempestivo Dirigenti  Settori
Liste di attesa o tempi medi effettivi di attesa per|(ex art. 8, d.lgs. n. .
33/2013 erogano prestazioni per| . . . ) . Comunali
o ..~ |ciascuna tipologia di prestazione |33/2013)
conto del servizio sanitario)
erogata
(da pubblicare in tabelle)
Risultati  delle rilevazioni sulla
Risultati delle indagini | soddisfazione da parte degli utenti
Art. 7 co. 3 d.lgs. . . 9 . A par 9
- sulla soddisfazione da |rispetto alla qualita dei servizi in rete o . .
L 82/2005  modificato . o o . L : Dirigenti  Settori
Servizi in rete , parte degli utenti rispetto | resi all’utente, anche in termini di| Tempestivo .
dallart. 8 co. 1 del s . N N o Comunali
alla qualita dei servizi in | fruibilita, accessibilita e
d.lgs. 179/16

rete e statistiche di utilizzo
dei servizi in rete

tempestivita, statistiche di utilizzo dei
servizi in rete.

Dati sui propri pagamenti in relazione

Dirigente Settore

Dati sui | Art. 4-bis, c. 2, digs n. | Dati sui pagamenti | alla tipologia di spesa sostenuta, L o
. . . , : o Servizi Finanziari
pagamenti 33/2013 (da pubblicare in tabelle) | allambito temporale di riferimento e — .
. L e Istituzionali
ai beneficiari
Dati relativi a tutte le spese e a tutti
Dati sui Dati sui pagamenti in forma|i pagamenti effettuati, distinti per o
. . o : L o Dirigente Settore
pagamenti  del | Art. 41, c. 1-bis, d.Igs. | sintetica tipologia di lavoro, bene o servizio in . o
. - . . . . Servizi Finanziari
servizio sanitario | n. 33/2013 e aggregata | relazione alla tipologia di spesa I .
. . . : . . e Istituzionali
nazionale (da pubblicare in tabelle) sostenuta, allambito temporale di
riferimento e ai beneficiari
Indicatore dei tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di Dirigente Settore
. . beni, servizi, prestazioni professionali Servizi Finanziari
Indicatore di . . . L . A .
| Art. 33, d.gs. n.[Indicatore di tempestivita|e forniture (indicatore annuale di e Istituzionali
tempestivita dei . . . )
. 33/2013 dei pagamenti tempestivita dei pagamenti)
pagamenti

Indicatore trimestrale di tempestivita
dei pagamenti

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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Ammontare
dei debiti

complessivo

Ammontare complessivo dei debiti e
il numero delle imprese creditrici

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

pr.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36,
33/2013
Art. 5, c. 1, d.lgs. n.
82/2005

d.lgs. n.

IBAN e
informatici

pagamenti

Nelle richieste di pagamento: i codici
IBAN identificativi del conto di
pagamento, ovvero di imputazione
del versamento in Tesoreria, tramite
i quali i soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante
bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente
postale sul quale i soggetti versanti
possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, nonche i
codici identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per |l
versamento

Tempestivo

(ex art. 8,

33/2013)

d.Igs.

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali

Opere
pubbliche

Nuclei di
valutazione

e verifica degli
investimenti
pubblici

Art. 38, c. 1, d.gs. n.
33/2013

Informazioni relative ai
nuclei di valutazione e
verifica degli investimenti
pubblici

(art. 1, 1. n. 144/1999)

Informazioni relative ai nuclei di
valutazione e verifica  degli
investimenti  pubblici, incluse le
funzioni e i compiti specifici ad essi
attribuiti, le procedure e i criteri di
individuazione dei componenti e i loro
nominativi (obbligo previsto per le
amministrazioni centrali e regionali)

Tempestivo

(ex art. 8,

33/2013)

d.Igs.

Area
Progettazione
Lavori Pubblici

Atti di
programmazione
delle opere
pubbliche

Art. 38, c. 2 e 2 Dbis
d.gs. n. 33/2013
Art. 21 co.7 d.gs. n.
50/2016
Art. 29 d.gs. n.
50/2016

Atti di programmazione
delle opere pubbliche

Atti di programmazione delle opere
pubbliche (link alla sotto-sezione
"pandi di gara e contratti").
A titolo esemplificativo:
- Programma triennale dei lavori
pubblici, nonche i relativi
aggiornamenti annuali, ai sensi art.
21 d.lgs. n 50/2016
- Documento  pluriennale  di
pianificazione ai sensi dell’art. 2 del
d.lgs. n. 228/2011, (per i Ministeri)

Tempestivo
(art.8, c.
33/2013)

1 b

d.Igs.

n.

Area
Progettazione
Lavori Pubblici
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Tempi costi e
indicatori di
realizzazione
delle opere
pubbliche

Art. 38, c. 2, d.lgs. n.

33/2013

Art. 38, c. 2, d.gs. n.

33/2013

Tempi, costi unitari e
indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in
corso 0 completate.(da
pubblicare in tabelle, sulla
base dello schema tipo

redatto dal Ministero
delleconomia e della
finanza d'intesa con
I'Autorita nazionale

anticorruzione )

Informazioni relative ai tempi e agli
indicatori di realizzazione delle opere
pubbliche in corso o completate

Tempestivo (art. 38, c. 1,
d.lgs. n. 33/2013)

Area
Progettazione
Lavori Pubbilici

Informazioni relative ai costi unitari di
realizzazione delle opere pubbliche in
corso o completate

Tempestivo
(art. 38, c. 1, d.gs. n.
33/2013)

Area
Progettazione
Lavori Pubblici

Pianificazion
e e governo
del territorio

Art. 39, c. 1, lett. a),

d.lgs. n. 33/2013

Art. 39, c. 2, d.gs. n.

33/2013

Pianificazione e governo
del territorio

(da pubblicare in tabelle)

Atti di governo del territorio quali, tra
gli altri, piani territoriali, piani di
coordinamento, piani  paesistici,
strumenti urbanistici, generali e di
attuazione, nonché le loro varianti

Tempestivo
(art. 39, c. 1, d.gs. n.
33/2013)

Dirigente Settore
Territorio

Documentazione relativa a ciascun
procedimento di presentazione e
approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in
variante allo strumento urbanistico
generale comunque denominato
vigente nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in
attuazione dello strumento
urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a
fronte dell'impegno dei privati alla
realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della
cessione di aree o volumetrie per
finalita di pubblico interesse

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n.
33/2013)

Dirigente Settore
Territorio
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Informazioni
ambientali

Art. 40, c. 2, d.lgs. n.
33/2013

Informazioni ambientali che le

Tempestivo

Dirigente Settore

pr-

Informazioni ambientali amministrazioni detengono ai fini|(ex art. 8, d.lgs. . Is:g\gLattive-
delle proprie attivita istituzionali: 33/2013) Ambiente
1) Stato degli elementi dell'ambiente,
quali l'aria, l'atmosfera, l'acqua, il
suolo, il territorio, i siti naturali, Dirigente Settore
compresi gli igrotopi, le zone costiere | Tempestivo Atti\g/)ité
Stato dell'ambiente e marine, la diversita biologica ed i|(ex art. 8, d.Igs. | Produttive-
suoi elementi costitutivi, compresi gli | 33/2013) .
.. ) e Ambiente
organismi geneticamente modificati,
e, inoltre, le interazioni tra questi
elementi
2) Fattori quali le sostanze, I'energia,
il rumore, le radiazioni od i rifiuti, Dirigente Settore
anche quelli radioattivi, le emissioni, | Tempestivo 'g¢’
.. . . . L . . . Attivita
Fattori inquinanti gli scarichi ed altri rilasci|(ex art. 8, d.gs. n. Produttive-
nellambiente, che incidono 0]|33/2013) .
. . . Ambiente
possono incidere sugli elementi
dell'ambiente
3) Misure, anche amministrative,
quali le politiche, le disposizioni
legislative, i piani, i programmi, gli
accordi ambientali e ogni altro atto, Dirigente Settore
Misure incidenti | anche di natura amministrativa, | Tempestivo .g.‘

. . . . N o Attivita
sullambiente e relative | nonché le attivita che incidono o|(ex art. 8, d.gs. | Produttive-
analisi di impatto possono incidere sugli elementi e sui | 33/2013) .

. , . - i Ambiente
fattori dell'ambiente ed analisi costi-
benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche usate nell'ambito delle
stesse
4) Misure o attivita finalizzate a Dirigente Settore
Misure a protezione | proteggere i suddetti elementi ed| Tempestivo .g_ R

, . . S . .. . Attivita
dellambiente e relative | analisi costi-benefici ed altre analisi|(ex art. 8, d.Igs. | Produttive-
analisi di impatto ed ipotesi economiche usate |33/2013) Ambiente

nell'ambito delle stesse
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Dirigente Settore

pr

Relazioni  sull'attuazione | 5) Relazioni sull'attuazione della ;l'eimpaeﬁ[tIVOS dlos. n Attivita
della legislazione legislazione ambientale - % dlgs.n Produttive-
33/2013) .
Ambiente
6) Stato della salute e della sicurezza
umana, compresa la contaminazione
della catena alimentare, le condizioni Tempestivo Dirigente Settore
Stato della salute e della|della vita umana, il paesaggio, i siti e (ex part 8 dlas. n Attivita
sicurezza umana gli edifici d'interesse culturale, per 33/2013)' » 9188 Nl produttive-
quanto influenzabili dallo stato degli Ambiente
elementi dell'ambiente, attraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore
Rellaz|onle sullo . 'stato Relazione sullo stato dell'ambiente | Tempestivo Dlrllg'e‘nte Settore
dell'ambiente del Ministero . , . Attivita
. . redatta dal Ministero dellAmbiente e | (ex art. 8, d.gs. n. .
dell'Ambiente e della tutela o Produttive-
o della tutela del territorio 33/2013) .
del territorio Ambiente
Strutt Strutt itari vat Elenco delle strutture sanitarie Nessuno
rutture rutture sanitarie private private accreditate
sanitarie Art. 41, c. 4, d.Ilgs. n. | accreditate
private 33/2013 A di int , | frutt
accreditate (da pubblicare in tabellg) | CCOral IMercorst -con e SUUtiure | oo ino
private accreditate
Provvedimenti adottati concernenti gl
interventi straordinari e di emergenza
che comportano deroghe alla
legislazione vigente, con l'indicazione Tempestivo
Art. 42, c. 1, lett. a), espressa delle norme di legge (ex part 8 dlas. n Dirigenti ~ Settori
. d.lgs. n. 33/2013 Interventi straordinari e di|eventualmente derogate e dei motivi -9 dlgs. Comunali
Interventi B 33/2013)
s emergenza della deroga, nonché con
straordinari e e . . .
di emeraenza lindicazione di  eventuali atti
9 (da pubblicare in tabelle) | amministrativi o} giurisdizionali
intervenuti
Termini temporali eventualmente Temoestivo
Art. 42, c. 1, lett. b), fissati per l'esercizio dei poteri di (ex part 8 dlas. n Dirigenti  Settori
d.lgs. n. 33/2013 adozione dei provvedimenti 33/2013)' » 01gs. Comunali

straordinari
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Settori @

Art. 42, c. 1, lett. c), Costg previsto degli interventi e costo | Tempestivo Dirigenti
d.gs. n. 33/2013 effettivo sostenuto | (ex art. 8, d.gs. n. Comunali
I dall'amministrazione 33/2013)
Piano triennale per la prevenzione
. . della corruzione e della trasparenza e
Piano triennale per la ) . ) . . .
. suoi allegati, le misure integrative di .
Art. 10, c. 8, lett. a), | prevenzione della : . Segretario
. prevenzione della corruzione | Annuale
d.lgs. n. 33/2013 corruzione e della|: 7. . . . - Generale
trasparenza individuate ai sensi dell'articolo
P 1,comma 2-bis della legge n. 190 del
2012, (MOG 231)
Responsabile della
At 1, ¢ 8 I n revenzione della | Responsabile della prevenzione della Segretario
190/2012, Art. 43, c. 1, | PreVe" po P Tempestivo 9
corruzione e della | corruzione e della trasparenza Generale
d.lgs. n. 33/2013
trasparenza
Regolamenti per la . .
. Regolamenti per la prevenzione e la .
prevenzione © la i della corruzione e | Tempestivo Segretario
Altri Prevenzione repressione della :jeepl)lfitlelzsglri]tz (laddove adottati) P Generale
contenuti della Corruzione corruzione e dell'illegalita 9
Relazione del responsabile | Relazione del responsabile della
. . . Annuale .
Art. 1, c. 14, I. n.|della prevenzione della|prevenzione della corruzione recante Segretario
. o . s aer s . (ex art. 1, c. 14, L. n.
190/2012 corruzione e della | i risultati dell’attivita svolta (entro il 15 Generale
. . X 190/2012)
trasparenza dicembre di ogni anno)
Provvedimenti adottati | Provvedimenti adottati dall’A.N.AC.
Art. 1, ¢. 3, I. n.|dallAN.AC. ed atti dijed atti di adeguamento a tali Temoestivo Segretario
190/2012 adeguamento a tali | provvedimenti in materia di vigilanza P Generale
provvedimenti e controllo nell'anticorruzione
Art. 18, c. 5, d.Igs. n. | Atti di accertamento delle Atti di Iaccerltellmgntol de!le violazioni . Segretario
. . delle disposizioni di cui al d.Igs. n.| Tempestivo
39/2013 violazioni Generale
39/2013
. Nome del Responsabile della
Accesso civico . .
" . prevenzione della corruzione e della
Altri Art. 5, ¢. 1, d.lgs. n.|"semplice’concernente trasparenza cui € presentata la Segretario
. Accesso civico |33/2013 / Art. 2, c. 9- | dati, documenti el . . . - _ | Tempestivo
contenuti . . L . richiesta di accesso civico, nonché Generale
bis, I. 241/90 informazioni  soggetti a

pubblicazione obbligatoria

modalita per I'esercizio di tale diritto,
con indicazione dei recapiti telefonici
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e delle caselle di posta elettronica
istituzionale e nome del titolare del
potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con
indicazione dei recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica
istituzionale

Art. 5, c. 2, d.lgs. n.
33/2013

Accesso
"generalizzato"

concernente dati

documenti ulteriori

civico

e

Nomi Uffici competenti cui ¢
presentata la richiesta di accesso
civico, nonché modalita per
l'esercizio di tale diritto, con
indicazione dei recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica
istituzionale

Tempestivo

Segretario
Generale

Linee guida Anac
FOIA (del. 1309/2016)

Registro degli accessi

Elenco delle richieste di accesso (atti,
civico e  generalizzato)  con
indicazione dell’oggetto e della data
della richiesta nonché del relativo
esito con la data della decisione

Semestrale

Segretario
Generale

Altri
contenuti

Accessibilita e
Catalogo dei
dati, metadati e
banche dati

Art. 53, c. 1 bis, d.Igs.
82/2005 modificato
dall’art. 43 del d.lgs.
179/16

Catalogo dei dati, metadati

e delle banche dati

Catalogo dei dati, dei metadati
definitivi e delle relative banche dati
in possesso delle amministrazioni, da
pubblicare anche tramite link al
Repertorio  nazionale dei dati
territoriali (www.rndt.gov.it), al
catalogo dei dati della PA e delle
banche dati www.dati.gov.it e e
http://basidati.agid.gov.it/catalogo
gestiti da AGID

Tempestivo

Dirigenti dei
Settori Comunali

Art. 53, c. 1, bis, d.Igs.
82/2005

Regolamenti

Regolamenti che disciplinano
I'esercizio della facolta di accesso
telematico e il riutilizzo dei dati, fatti
salvi i dati presenti in Anagrafe
tributaria

Annuale

Dirigente Settore
Servizi Finanziari
e Istituzionali
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Art. 9, c. 7, dl. n.
179/2012  convertito
con modificazioni dalla
L. 17 dicembre 2012,
n. 221

Obiettivi di accessibilita
(da pubblicare secondo le
indicazioni contenute nella
circolare dell'Agenzia per
I'talia digitale n. 1/2016 e
s.m.i.)

Obiettivi di accessibilita dei soggetti
disabili agli strumenti informatici per
I'anno corrente (entro il 31 marzo di
ogni anno) e lo stato di attuazione del
"piano per [l'utilizzo del telelavoro”
nella propria organizzazione

Annuale
(ex art. 9, c. 7, D.L. n.
179/2012)

Dirigenti dei
Settori Comunali

pr.

Altri
contenuti

Dati ulteriori

Art. 7-bis, c. 3, d.Igs. n.
33/2013

Art. 1,c. 9, lett. f), I. n.
190/2012

Dati ulteriori
(NB: nel caso di
pubblicazione di dati non
previsti da norme di legge
si deve procedere alla
armonizzazione dei dati
personali  eventualmente
presenti, in virtu di quanto
disposto dall'art. 4, c. 3, del
d.lgs. n. 33/2013)

Dati, informazioni e documenti
ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno I'obbligo

di pubblicare ai sensi della normativa | ™~

vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate

Dirigenti dei
Settori Comunali




"QUADRO GENERALE AREE DI RISCHIO E AZIONI DI CONTRASTO"
ALLEGATO "A" alla Sotto-Sezione del PIAO "Rischi Corruttivi e Trasparenza 2024-2026

IMPATTO PROBABILITA' | Esecutore Attivita
(inserire figura,)
valutazione del rischio
Box 8- Esempi di Box 9- Esempi di
fattori abilitanti del | indicatori di stima del
Altissimo Altissimo Sindaco rischio corruttivo livello di rischio Box 10 — Dati oggettivi per la stima del rischi Box 11 — Tipologie di misure generali e specifiche
i dati sui precedenti giudiziari e/o sui
procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti
dell’amministrazione. Le fattispecie che possono
essere considerate sono le sentenze passate in
giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di
citazione a giudizio riguardanti: - i reati contro la
PA; - il falso e la truffa, con particolare
riferimento alle truffe aggravate
mancanza di misure all'amministrazione (artt. 640 e 640-bis c.p.); - i
di trattamento del procedimenti aperti per responsabilita
rischio e/o controlli: amministrativo/contabile (Corte dei Conti); - i
in fase di analisi ricorsi amministrativi in tema di affidamento di
andra verificato se contratti pubblici. Tali dati possono essere
presso reperiti dall’Ufficio Legale dell’amministrazione o
I"'amministrazione tramite I’Avvocatura (se presenti all’interno
siano gia stati livello di interesse dell’amministrazione), o dall’Ufficio procedimenti
predisposti — ma “esterno”: la presenza di | disciplinari e I'Ufficio
soprattutto interessi, anche Approvvigionamenti/Contratti. Si puo ricorrere
efficacemente economici, rilevanti e di anche alle banche dati online gia attive e
attuati — strumenti benefici per i destinatari liberamente accessibili (es. es. Banca dati delle
di controllo relativi | del processo determina sentenze della Corte dei Conti, Banca dati delle
Alto Alto Segretario agli eventi rischiosi; | unincremento del rischio; | sentenze della Corte Suprema di Cassazione). controllo
le segnalazioni pervenute, nel cui ambito
grado di discrezionalita rientrano certamente le segnalazioni ricevute
del decisore interno alla tramite apposite procedure di whistleblowing, ma
PA: la presenza di un anche quelle pervenute dall’esterno
processo decisionale dell’amministrazione o pervenute in altre
altamente discrezionale modalita. Altro dato da considerare € quello
determina un incremento | relativo ai reclami e alle risultanze di indagini di
del rischio rispetto ad un | customer satisfaction che possono indirizzare
mancanza di processo decisionale I'attenzione su possibili malfunzionamenti o sulla
Medio Medio Dirigente Ispettore | trasparenza; altamente vincolato; malagestione di taluni processi organizzativi. trasparenza
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eccessiva
regolamentazione,
complessita e scarsa
chiarezza della

manifestazione di eventi
corruttivi in passato nel
processo/attivita
esaminata: se |'attivita &
stata gia oggetto di eventi
corruttivi in passato
nell’lamministrazione o in
altre realta simili, il
rischio aumenta poiché
quella attivita ha delle
caratteristiche che

Dirigente normativa di rendono attuabili gli
Basso Funzionario riferimento; eventi corruttivi; di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento

esercizio

prolungato ed

esclusivo della opacita del processo

responsabilita di un | decisionale: I'adozione di | ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (es.

processo da parte di | strumenti di trasparenza | dati disponibili in base agli esiti dei controlli

pochi o di un unico | sostanziale, e non solo interni delle singole amministrazioni, rassegne

Molto basso Funzionario soggetto; formale, riduce il rischio; | stampa, ecc.). regolamentazione;

livello di collaborazione
del responsabile del
processo o dell’attivita
nella costruzione,
aggiornamento e
monitoraggio del piano:
la scarsa collaborazione
puo segnalare un deficit
di attenzione al tema
della prevenzione della
corruzione o comunque

scarsa risultare in una opacita

responsabilizzazione | sul reale grado di

Istruttore interna; rischiosita semplificazione;

inadeguatezza o
assenza di
competenze del
personale addetto
ai processi;

grado di attuazione delle
misure di trattamento:
I'attuazione di misure di
trattamento si associa ad
una minore possibilita di
accadimento di fatti
corruttivi

formazione;

inadeguata
diffusione della
cultura della
legalita;

sensibilizzazione e partecipazione;
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mancata attuazione
del principio di
distinzione tra
politica e
amministrazione.

rotazione;

livello di
discrezionalita
connesso
all’esercizio
dell’attivita

segnalazione e protezione;

elusione normativa

disciplina del conflitto di interessi;

Manipolazione o
utilizzo improprio
delle informazioni o
della
documentazione

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies)

Alterazione dei dati
di bilancio per
favorire soggetti
interni/esterni

ad es. imputando
importi maggiorati
su alcuni capitoli al
fine di elargire
importi difformi
dalla normativa
Emissione/Non
emissione del
mandato di
pagamento a fronte
di una liquidazione
non conforme al
fine di
favorire/sfavorire il
creditore.

Ad esempio
pagando un
fornitore pur in
assenza di regolarita
dei documenti

Errata verifica dei
pagamenti
effettuati rispetto a
quanto dovuto
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Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

VALUTAZIONE DEL RISCHIO PROGRAMMAZIONE MISURA SPECIFICA
g o
2 ° E Esecutore
= ° Q o s} Attivits DESCRIZIONE DEL
g 2 § g g Responsabilita (inserire CONEORTAMENTO TIPOLOGIA
g g & = : co& lessiva RESCRIZIONE figura ALoCHIO EATIOR: MISURE GENERALI MISURE MISURE SLATO.DL
= 2 a E 3 p ATTIVITA' 8 o CORRUZIONE ABILITANTI SPECIFICHE ATTUAZIONE FASI E TEMPI
g | a < =} (] del Processo scegliendo . | Glupizio SPECIFICHE B INDICATORI DI SOGGETTO
o |3 S 8 5] p N (EVENTO a IMPATTO | PROBABILITA' | (oo | MOTIVAZIONE AL1 DI ATTUAZIONE VALORE TARGET AT RIR
5] = £ 5 amenua RISCHIO) GENNAIO ATTUAZIONE
o @ tendina)
e w 2022
= [=)
o
g
£ Il processo consiste
E nella definizione del
o fabbisogno di una o
§ pill unita di
€ personale per la
2 copertura di
§ specifiche posizioni indizione del TUTTE LE
g aII'ir!terno delll'ente. bando di concorso eRnzenenen rispetto misure di MISURE
1 % , CONCORSO PER e puo caratterlua.m E .clalfsole e corrispondente Alto Alto Alto presupposti e ——— INDICATE. CONTINUATIVA Rear
- L’ASSUNZIONE DI PERSONALE | per una necessaria relativa istruttoria all'effettivo ottt rEmE e - SONO GIA'
'$ dlscre.zlc_:r]allta nella delle domande fabbisogno per l'individuazione IN
5 deﬁm.zuone del pervenute e e o delle vacanze; ATTUAZIONE
2 f.abbls.ogno_e requisiti per - verifica assenza di n. selezioni
x':'Ja dell ol di M I'accesso che non cause di avviate
g f“""f’"e_ v_aluta.tlva garantiscano inconferibilita dei n. eventuali
] ne!la deVIfi.uauor.\e equita nella componenti della rettifiche al
8 d_e' s°_gg9ﬂf'_'d°"f‘" a2 partecipazione o commissione bando
-'E rivestire gli incarichi non corrispondano - presupposti e n. assunzioni a
§ al profilo da vincoli per Formazione dei tempo
& isire I i di dipendenti determinato
e Definizione del - definizione di personale Relazione n. assunzioni a
S Fabbisogno, modalita di - definizione dei T I tempo
._g X programmazione selezione che non requisiti di accesso relativaal I° e II° indeterminato
o It ITEEEESD @R delle assunzioni, garantiscono - definizione dei Semestre n. progressioni
© § neIIa_deflnlzm_me del predisposizione e imparzialita od criteri di selezione orizzontali
ERS fabb'%f’g”‘f ‘f' CLEIC pubblicazione oggettivita - pubblicazione n. progressioni
8= pit unita di dell'avviso di - inadeguatezza o degli atti verticali
g ; personale Pe[j'" la Responsabile selezione, assenza della - conflitti di eventuali
E @ c_o_pertura ¢ '_ . del processo: Acquisizione delle verifica dei interessi contenziosi
o2 Spfc'f'Che posizioni Dirigente di ehiestai requisiti dei - incompatibilita TUTTE LE avviati
o2 CONCORSO PER LA all'interno dell'ente Settore PRGNS, concorrenti - inconferibilita — MISURE
2 | £ 2 | PROGRESSIONEIN CARRIERA | ©PUC coratterizzarsi Esame dei requisiti - mancato rispetto Alto Alto Alto - composizione controllo, S'QD'SZTZ CONTINUATIVA report
g DEL PERSONALE dp_er una nelc_efsar;f Responsabili | dj ammissione alla degli obblighi di elusione della commissione trasparenza NO G
s c [ERCH ] ita nella di partecipazione, pubblicazione e normativa -norme IN
o g dfeftl’rgl_uone del procedimento: riiE CElE trasparenza comportamentali ATTUAZIONE
'§ E dell‘:selzti)zgitr:?ﬁeuna PO eSS,
@2 o funzi utati responsabili prove selettive,
z E' unz@n; VZ Utativa | individuati dal predisposizione
S g
GJ 2 ne_ ain |V|_f1a1|or_1e dirigente della graduatoria,
PR dei soggetti idonei a P A q
] L - . individuazione dei
35 rivestire gli incarichi . .
z 2 soggetti idonei,
; provvedimento di
[} assunzione
g
g n. procedu_re
E Definizione selett‘lve ayvl’f\te
e . o n. incarichi
8 orientata dei criteri feriti
g - di conferimento conertti.
3 Atto da cui si degli n. verifiche di
£ evince la necessita . g " assenza di
e del supporto da TR cause di
2 artpepdi un = el inconferibilita
s 50| p(-:tto esterno alRegpim el n. verifiche di
fi . . B ) prestazione Rilevanza del verifica assenza . "
7] il processo consiste all'ente; o . . s . TUTTE LE assenza di
° e X . - Mancata verifica livello di conflitti di interessi, .
» nell'attribuzione di definizione della N o n " g o . " MISURE cause di
o CONFERIMENTO DI incarichi di e dei requisiti per discrezionalita verifica misure di INDICATE incompatibilita
3 = INCARICHI DI CONSULENZA E . p ) I'attribuzione Alto Alto Alto rispetto alla rispettovincoli controllo, \ CONTINUATIVA p N report
@ consulenza e richiesta; selezione . ) . e . L SONO GIA! eventuali
g COLLABORAZIONE collaborazione a diun dell'incarico identificazione normativi; trasparenza N rettifiche di
3 soggetti esterni professioniste; : man_cato r_lsp.etFo & so_ggetto P LI ATTUAZIONE awvisi di
= g . degli obblighi di nominato trasparenza . e
© individuazione, L selezione gia
= ) pubblicazione .
= affidamento o pubblicati
5 dell'incarico e = e W il n. revoche di
&) A . della prestazione o
= sottoscrizione di resa awvisi di
c P . N
g un disciplinare - Mancata verifica Selz?;?;fila
B dell'eventuale P Iazioni
3 incompatibilita n. s_egna _az_u:')nl
° di possibili
£S5 irregolarita
S o ET il processo si Responsabile definizione delle definizione del . . Le valutazioni verifica assenza applicazione n. affidamenti
< ® 3 Manipolazione o TUTTE LE
g IE £ caratterizza per del processo: esigenze relative a fabbisogno utilizzz imbroprio tecniche conflitto di normativa sugli MISURE in proroga
83 § DEFINIZIONE DELLOGGETTO |'attivazione di una Dirigente di servizi e forniture, orientata a finalita dells P assunte in interessi; appalti pubblici misure di INDICATE n. affidamenti
= E . . . . . . . e . . .
4 E 7 ) procedura Settore redazione contratti non corrispondenti . - Medio Alto Medio questi verifica coerenza valutazione controllo, . CONTINUATIVA diretti < 1.000 report
5 2 DELL’AFFIDAMENTO informazioni o SONO GIA
58 'é finalizzata Responsabili di e procedure di a quelle dell'ente della processo con fabisogni segretario trasparenza N euro
s 2 ¢ 4 all'acquisizione di procedimento: gara, - modalita di scelta . hanno una dell'ente; generale n. affidamenti
o 5 documentazione ATTUAZIONE
£°e8 servizi o forniture o RUP o altri redazione del contraente non diretta e verifica del rispetto | standardizzazione diretti > 1.000




INDIVIDUAZIONE DELLO
STRUMENTO/ISTITUTO PER
L’AFFIDAMENTO

REQUISITI DI QUALIFICAZIONE

REQUISITI DI
AGGIUDICAZIONE E STIPULA
CONTRATTO

VALUTAZIONE DELLE
OFFERTE (offerta
economicamente pil
vantaggiosa)

10

VALUTAZIONE DELLE
OFFERTE (prezzo pitui basso)

11

VERIFICA DELL'EVENTUALE
ANOMALIA DELLE OFFERTE

12

PROCEDURE NEGOZIATE

13

AFFIDAMENTI DIRETTI

14

REVOCA DEL BANDO

15

REDAZIONE DEL
CRONOPROGRAMMA

16

VARIANTI IN CORSO DI
ESECUZIONE DEL CONTRATTO

SUBAPPALTO

all'esecuzione di
lavori ex D. LGS
50/2016;
processo di
affidamento servizio
e relativi
adempimenti.

responsabili
individuati dal
dirigente

capitolato e
tempistiche
specifiche clausole,

conformi alle
prescrizioni
normative o che
non garantiscano
effettiva
imparzialita
- inadeguatezza o
incompletezza degli
obblighi
contrattuali
- Dichirazione di
regolare esecuzione
non fedele al fine di
perseguire un
vantaggio
individuale nei
rapporti con il
fornitore al fine di
ottenere vantaggi
illeciti mediante
accordi collusivi con
lo stesso o per
inerzia o
disinteresse verso
gli obiettivi
dell'’Amministrazion
-incompetenza,
inconferibilita o
inadeguatezza dei
componenti di
commissione
- definizione della
rosa dei
partecipanti non
conforme al
principio di
rotazione
- inadeguatezza o
mancanza della
verifica sulla
regolare esecuzione
delle prestazioni
- liquidazione in
assenza della
verifica di regolare
esecuzione
- pagamento in
violazione del
principio di
cronologicita
- acquisizione di
polizze fidejussorie
inadeguate,
mancate escursioni
delle polizze
quando richieste

Alto Alto Alto
Medio Medio Medio
Alto Alto Alto
Alto Medio Alto
Alto Alto Alto
Medio Medio Medio

Alto Altissimo Altissimo
Altissimo Altissimo Altissimo
Alto Alto Alto
Altissimo Altissimo Altissimo
Alto Alto Alto
Altissimo Altissimo Altissimo

rilevante
relazione con
gli aspetti
economici
delle relative
forniture,
quindi il livello
di rischio
atteso e di tipo
alto,
L'impatto
correlato ad
alcune attivita
di questo
processo pud
assumere un
valore
rilevantissimo,
e quindi
ragionevole
prevedere un
adeguato
livello di
gestione del
rischio e di
controllo

dei vincoli
normativi;
stima della
congruita del
corrispettivo;
rispetto obblighi
trasparenza,
applicazione
normativa su appalti
pubblici
codice di
comportamento pa

procedure
trasparenza
interna
verifica
procedure dei
funzionari a cura
del Dirigente
verifica stato
avanzamento da
parte del
direttore
dell'esecuzione
del contratto ;

euro
n. affidamenti <
€40.000
n. affidamenti >
€40.000
n. affidamenti
in somma
urgenza
n. eventuali
contenziosi
avviati
n. revoche di
bandi gia
pubblicati
n. rettifiche di
bandi gia
pubblicati
n. rimostranze
pervenute
sull'operato in
materia di
contratti
TUTTE LE
misure di I
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RUSIRE
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RSB
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RUSIRE
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RUSIRE
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di I
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RAISIRE
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RUSIRE
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RUSIRE
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RUSIRE
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di I
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza
IN
ATTUAZIONE
TUTTE LE
misure di RAISIRE
INDICATE
controllo, SONO GIA' CONTINUATIVA report
trasparenza N

ATTUAZIONE




TUTTE LE

procediment

contenzioso

REDAZIONE DELLA misure di MISURE
CONTABILITA' DEI LAVORI o o L INDICATE
17 . Altissimo Altissimo Altissimo controllo, . CONTINUATIVA report
CERTIFICATO DI REGOLARE (EEETaE SONO GIA -
ESECUZIONE/COLLAUDO IN
ATTUAZIONE
Le valutazioni
tecniche
assunte in
trasporto di questi
materiali a processo
discarica per conto hanno una
di terzi diretta e
- trasporto, anche rilevante verifica assenza
transfontaliero e relazione con conflitto di valutazione
smaltimento di gli aspetti interessi; segretario
rifiuti per economici verifica coerenza generale
conto di terzi delle relative con fabisogni standardizzazione
- estrazione, forniture, dell'ente; procedure
fornitura e quindi il livello | verifica del rispetto trasparenza TUTTE LE
gestione delle trasporto di terra e inadeguata di rischio dei vincoli interna MISURE
RACCOLTA E SMALTIMENTO attiv?t%x e dei servizi matel:iali inerti Individuazione ed diffusiose della - - atteso e di tipo nt?rmativi; verifica ) misure di INDICATE n.autori.zz‘azione
18 relativi alla raccolta - confezionamento, S - Altissimo Altissimo Alto alto, stima della procedure dei controllo, . CONTINUATIVA e verifiche report
RIFIUTI . N ) Affidamento servizi cultura della " s N . SONO GIA N
e smaltimento dei fornitura e legalita: L'impatto congruita del funzionari a cura trasparenza IN constanti
rifiuti trasporto di 8 ! correlato ad corrispettivo; del Dirigente
A q A ol ATTUAZIONE
calcestruzzo e alcune attivita rispetto obblighi verifica stato
bitume di questo trasparenza, avanzamento da
- noli a freddo di processo pud applicazione parte del
macchinari assumere un | normativa su appalti direttore
- fornitura di ferro valore pubblici dell'esecuzione
lavorato rilevantissimo, codice di del contratto ;
- noli a caldo e quindi comportamento pa
- autotrasporti per ragionevole
conto di terzi prevedere un
- guardiania di adeguato
cantieri livello di
gestione del
rischio e di
controllo
e A rischio per
2 omissioni
.g ) nell'assegnazione o
2 § deliberati ritardi;
35 alterazione in senso Accertamento n. autorizzazioni
cl, g favorevole al assenza di rapporti rilasciate
5 E soggetto che ha di parentela da n. autorizzazioni
22 e Discrezionalita G ’
25 presentato parte del negate
Z 9 Responsabile Acquisizione I'istanza connessa con richiedente; n. concessioni
s 2 REOUVEDIMENTIDITIRO del processo: richiesta di discrezionalité; delle Vet predefinizione,dei . rilasciate
=3 CONCESSORIO (CONCESSIONI L . AR . A . istruttoria da R -
= & q . Dirigente di autorizzazione, valutazioni Manipolazione o requisiti e criteri di . . TUTTE LE n. concessioni
20 PATROCINIO GRATUITO, il processo riguarda e . ) o . svolgere. Lo . Monitoraggio del N
= . oo Settore verifica del istruttorie con utilizzo improprio . attribuzione di N N . MISURE rinnovate
23 (CelTe =L EREIIIA Reszmeall s Responsabili di 0ssesso dei conseguente delle I erl vantaggi; A el et controllo e INDICATE n. concessioni
19 % 2 SUOLO PUBBLICO, USO prodotte da cittadini 2 R - o g 3 . . - Alto Basso Alto stakeholders . gg_, di attuazione . CONTINUATIVA ! report
@ 8 L procedimento: requisiti e del pretermissione di informazioni o 3 . formalizzazione PV trasparenza SONO GIA revocate
£ S GRATUITO DI IMMOBILI, finalizzati al rilascio . ) . (cittadini) accessibilita alle .
3 N . - RUP o altri rispetto delle elementi che della della procedura; . - IN tempo medio di
ET COMUNALI) E FIGURE di autorizzazioni L R . conseguente IR . informazioni; L
= A responsabili condizioni, rilascio possono documentazione I pianificazione degli ATTUAZIONE rilascio di
o ANALOGHE COME P . Refi q ad una rilascio . N q P
c individuati dal o diniego di compromettere " interventi; autorizzazioni
g AMMISSIONI E DELEGHE - o ey di P ) ; s
s dirigente autorizzazione I'attivita di . . individuazione dei tempo medio di
[ L autorizzazione, R S L
55— vigilanza; destinatari dei riiascio delle
= B . permesso, o L
S®e mancato rispetto benefici concessioni
E &= dei termini al fine di rispetto trasparenza eventuale
c PR . : .
5SS 2 rallentare 'attivita amministrativa contenzioso
o5 § istruttoria o
2 13 compromettere la
£ ;~ legittimita del
2250 procedimento
2 &N
£ 28
228
£S=
s ¢
i =
T
T
T . .. . .
T B a i . aut
S discrezionalita delle n- autorizazion!
s valutazioni rilasciate
2 .
) E istruttorie con Discrezionalita lepetFo i XS PRt
g conseguente connessa con R CHs gel orfime i negate
83 Responsabile g N . BTN norme del codice di cronologico dei n. concessioni
6 o pretermissione di I'attivita procedimenti Toorre]
o £ del processo: . . N comportamento rilasciate
T B PROVVEDIMENTI DI TIPO L " elementi che . . istruttoria da compatibilmente -
S 9 . . Dirigente di Manipolazione o Trasparenza TUTTE LE n. concessioni
= 9 AUTORIZZATORIO (INCLUSE il processo riguarda possono P X svolgere. . . col sorgere di N
2T 0 . Settore utilizzo improprio A Formazione dei MISURE rinnovate
58 ARSI QWAL esErma el difsis Responsabili di compromettere delle et Sugl dipendenti situazioni di controllo e INDICATE n. concessioni
20 | 3 :‘ ABILITAZIONI, prodotte da cittadini v~ I'attivita di . - Alto Basso Alto stakeholders 1 " emergenza . CONTINUATIVA ’ report
£ 9 SR A ] e procedimento: gt K informazioni o . Rt Rotazione dei RUP e trasparenza SONO GIA revocate
s APPROVAZIONI, NULLA-OSTA, | finalizzati al rilascio N vigilanza; (cittadini) iy . dell'Ente e
&£ X 5 L RUP o altri N della dei dipendenti IN tempo medio di
s Q LICENZE, REGISTRAZIONI, di autorizzazioni o mancato rispetto . conseguente e Relazione vt T
5 & responsabili A A . | documentazione PP senza pregiudizio ATTUAZIONE rilascio di
28 DISPENSE) s N dei termini al fine di ad una rilascio i infrannuale I
EQ individuati dal rallentare I'attivit di per I'efficienza della X o autorizzazioni
® dirigente N . L struttura refativaal I el tempo medio di
2 istruttoria o autorizzazione, o Semestre L
3 organizzativa riiascio delle
2 compromettere la permesso, L
5 legittimita del concessioni
% E eventuale
o
<




21

AUTORIZZAZIONI EX ARTT. 68

discrezionalita delle

n. autorizzazioni

22

23

24

E 69 DEL TULPS (SPETTACOLI il processo riguarda
ANCHE VIAGGIANTI, PUBBLICI | I'esame di richieste
INTRATTENIMENTI, FESTE DA | prodotte da cittadini
BALLO, ESPOSIZIONI, CORSE. finalizzati al rilascio
CON OLTRE 200 di autorizzazioni
PARTECIPANTI)
RILASCIO CONTRASSEGNO il processo attiene
INVALIDI rilascio permessi
processo riguarda
RILASCIO CERTIFICAZIONI rilascio di
RELATIVE A POSIZIONI certificazioni relative
TRIBUTARIE a pagamenti di
tributi comunali
PROCESSI DI

VERBALIZZAZIONE IN
MATERIA DI POLIZIA
GIUDIZIARIA E
COMPILAZIONE DI ELABORATI
PER IL RILEVAMENTO DI
INCIDENTI STRADALI

processo riguarda la
redazione di verbali
relative al cds

25

PRATICHE ANAGRAFICHE —
DOCUMENTI DI IDENTITA

processo che
riguarda rilascio doc
idententia

rilasciate
valutazioni Rispetto n. autorizzazioni
istruttorie con Discrezionalita Rispetto delle dell’ordine negate
conseguente CECERD @l || e e e G cronologico dei n. concessioni
pretermissione di ) I'attivi'té comportamento procedimenti rilasciate
elementi che e istruttoria da Trasparenza compatibilmente TUTTE LE n. concessioni
possono utilizzo improprio Swelza ji Formazione dei co_l sor_gerg c_" MISURE rinnovat.e ;
compromettere delle lEED S dipendenti situazioni di controllo e INDICATE CONTINUATIVA | - concessioni R
Yol informazioni o i EEES Hiw stalfeho!d?rs Rotazione dei RUP e emel:genza trasparenza SONO GIA' revocate
vigilanza; della ) dei dipendenti Gl Ei IN tempo medio di
mancato rispetto e a— consegL}entfz senza pregiudizio ) Relazione ATTUAZIONE rilascio di
dei termini al fine di ad una rilascio per I'efficienza della infrannuale autorizzazioni
rallentare |'attivita di . SGE relativaal I” e II° tempo medio di
istruttoria o autorizzazione, organizzativa Semestre riiascio delle
compromettere la permesso, concessioni
legittimita del eventuale
procediment contenzioso
n. autorizzazioni
discrezionalita delle rilasciate
valutazioni Rispetto n. autorizzazioni
istruttorie con Discrezionalita Rispetto delle dell’ordine negate
conseguente connessacon | o delcodicedi | cronologico dei n. concessioni
pretermissione di I'attivita comportamento procedimenti rilasciate
elementi che MErTeHER e istruttoria da Trasparenza compatibilmen.te TUTTE LE n. concessioni
Bossot utilizzo improprio Sl " Formazione dei cgl sorgere q' MISURE rinnovat.e ;
compromettere delle . iz sl dipendenti situazioni di controllo e INDICATE CONTINUATIVA | M concessioni KR
I'attivita di Tretle Alto Medio Alto stalfehol.df.‘rs Rotazione dei RUP e G trasparenza SONO GIA' revocate
vigilanza; della (cittadini) e e s dell E.nte IN tempo medio di
WEELIET TS5 documentazione conseg\..lentg senza pregiudizio . Rebrme ATTUAZIONE rilascio di
dei termini al fine di ad una rilascio per 'efficienza della infrannuale autorizzazioni
rallentare |'attivita di struttura relativaal I°e Il tempo medio di
istruttoria o autorizzazione, organizzativa Semestre riiascio delle
compromettere la permesso, concessioni
legittimita del eventuale
procediment contenzioso
n. autorizzazioni
discrezionalita delle rilasciate
valutazioni Rispetto n. autorizzazioni
istruttorie con Discrezionalita Rispetto delle dell’ordine negate
conseguente CEEERD @l || o s cronologico dei n. concessioni
pretermissione di ) I'attivi'té comportamento procedimenti rilasciate
elementi che Manipolazione o istruttoria da Trasparenza compatibilmenfe TUTTE LE n. concessioni
possono utilizzo improprio svolgere. i Formazione dei col sorgere di MISURE rinnovate
compromettere delle i _ _ et sl dipendenti situazioni di controllo e INDICATE CONTINUATIVA | ™ concessioni R
TelhiE 6l informazioni o itz Wil Wil stalfeho!d?rs Rotazione dei RUP e emergenza trasparenza SONO GIA' revocate
vigilanza; o ad) dei dipendenti dell'Ente IN tempo medio di
mancato rispetto documentazione consegL'Jentf! senza pregiudizio ) Relazione ATTUAZIONE rilascio di
dei termini al fine di ad una rilascio per 'efficienza della infrannuale autorizzazioni
rallentare I'attivita di struttura relativaal I°e Il tempo medio di
istruttoria o autorizzazione, organizzativa Semestre riiascio delle
compromettere la permesso, concessioni
legittimita del eventuale
procediment contenzioso
n. autorizzazioni
discrezionalita delle rilasciate
valutazioni Rispetto n. autorizzazioni
istruttorie con Discrezionalita Rispetto delle dell’ordine negate
conseguente CEGERD @l || e cronologico dei n. concessioni
pretermissione di ) I'attivi'té comportamento procedimenti rilasciate
elementi che MefrelEERe istruttoria da Trasparenza compatibilmen.te TUTTE LE n. concessioni
[FEEEne utilizzo improprio Sl " Formazione dei cgl sorgere q' MISURE rinnovat.e )
compromettere delle . limeEiii sl dipendenti situazioni di controllo e INDICATE CONTINUATIVA | ™ concessioni KR
I'attivita di informazioni Alto Medio Alto stalfehol.df.‘rs Rotazione dei RUP e G trasparenza SONO GIA' revocate
vigilanza; della (cittadini) T e e e dell Ente IN tempo medio di
ENGERD D documentazione conseg\..lentg senza pregiudizio . Relazione ATTUAZIONE rilascio di
dei termini al fine di ad una rilascio per 'efficienza della infrannuale autorizzazioni
rallentare |'attivita di struttura relativaal I° e II® tempo medio di
istruttoria o autorizzazione, organizzativa Semestre riiascio delle
compromettere la permesso, concessioni
legittimita del eventuale
procediment contenzioso
n. autorizzazioni
discrezionalita delle rilasciate
valutazioni Rispetto n. autorizzazioni
istruttorie con Discrezionalita dell’ordine negate
conseguente connessa con cronologico dei n. concessioni
pretermissione di I'attivita procedimenti rilasciate
elementi che MR e istruttoria da compatibilmen.te TUTTE LE n. concessioni
possono R TRy m——— svolgere. i cql sorgere gin MISURE rinnovate
CRIMATIIEIETE delle . . . pbatoeE] formalizzazione situazioni di controllo e INDICATE CONTINUATIVA n. concessioni report
I'attivita di N, Medio Medio Medio Sta‘feh"'_df"'s della procedura Emelcenza trasparenza SONO GIA'! revocate
vigilanza; della (cittadini) dell E.nte IN tempo medio di
mancato rispetto | ione EITEELEIE ) Relazione ATTUAZIONE rilascio di
dei termini al fine di ad una rilascio infrannuale autorizzazioni
rallentare |'attivita di relativaal I” e II° tempo medio di
istruttoria o autorizzazione, Semestre riiascio delle
compromettere la permesso, concessioni
legittimita del eventuale

procediment

contenzioso




discrezionalita delle

n. autorizzazioni

rilasciate
valutazioni Rispetto n. autorizzazioni
istruttorie con Discrezionalita Rispetto delle dell’ordine negate
conseguente CECERD @l || e e e G cronologico dei n. concessioni
pretermissione di I'attivita comportamento procedimenti rilasciate
e'i";::;:]zhe Manipolazione o |stsn':grgerLa€!da Trasparenza COCTlp:;LZir:;egite TUTTE LE n. concessioni
i e ; : i i MISURE rinnovate
ISCRIZIONI AISERVIZI DI | Processorelativoa compromettere | UtiizZ0 improprio Impatto sugli | Formazione del situazioni di wrteloe | OEENG A ——
MBETHIEIE (e S I'attivita di el Medio Medio Medio stakeholders 7 mergenza ' CORINUATTA fepoit
26 TRASPORTO SCOLASTICO, di mensa e trasporto atuivita ci informazioni o ittadini) Rotazione dei RUP e emeref trasparenza SONO GIA revocate
REFEZIONE SCOLASTICA e e EL della . (ff]'sezu':r']te dei dipendenti selente IN (DD
rr}\ancat‘o‘nspfz ° | documentazione d ilascio senza pregiudizio _helazione ATTUAZIONE rilascio C_j' .
dei termini al fine di a unadr B [ ety o infrannuale autorizzazioni
rallentare I'attivita i relativa al I° e I1° dio di
PR struttura tempo medio di
istruttoria o autorizzazione, organizzativa Semestre riiascio delle
compromettere la permesso, concessioni
legittimita del eventuale
procediment contenzioso
n. autorizzazioni
discrezionalita delle rilasciate
valutazioni Rispetto n. autorizzazioni
istruttorie con Discrezionalita Rispetto delle dell’ordine negate
conseguente connessacon | o delcodicedi | cronologico dei n. concessioni
pretermissione di I'attivita comportamento procedimenti rilasciate
RILASCIO DI AUTORIZZAZIONI elementi che e @ istruttoria da T —— compatibilmen.te TUTTE LE n. concessioni
DI POLIZIA MORTUARIA rilascio possono utilizzo improprio SR . Formazione dei cgl sorger? q' MISURE rinnovate
(INUMAZIONE, autorizzazioni per CEIEINEREC delle Iz el dipendenti situazioni di controllo e INDICATE | o UATIVA | - concessioni T
Ty 7T
2 WG, USRI, tumulazioni ed Jeaml informazioni o flim Basso 2o st(alftethzl.dg)rs Rotazione dei RUP e e;nelzllzgenza trasparenza SONO GIA' revocate
L K cittadini e q Ente io di
CREMAZIONE CADAVERI, S —— V'E"a“?a' della B s dei dipendenti Rel ! IN tempo "Te"'." di
DISPERSIONE E mancato rispetto | e e senza pregiudizio LCEHE ATTUAZIONE rilascio di .
AFFIDAMENTO CENERI) dei termini al fine di a " per Pefficienza della infrannuale autorizzazioni
rallentare |'attivita i relativa al I° e I1° t dio di
A struttura empo medio di
istruttoria o autorizzazione, organizzativa Semestre riiascio delle
compromettere la permesso, concessioni
legittimita del eventuale
procediment contenzioso
Rispetto
inserimento, Hesiieea el Rispetto delle allercline
registrazione, S e‘ norme del codice di cronologico dei
aggiornamento ‘esistenza di gl comportamento Rioc=Cinent]
. i . . tecnici e compatibilmente
i i d dellelbinchﬁldatl standard tecnici e Manipolazione o regolamentari Trasparenza _ colpsorgere di moniotraggio TUTTE LE
il processo riguarda relative afle regolamentaridi | utilizzo improprio T — Formazione dei ituazioni di e verifica RAISIRE
GESTIONE DEL PROTOCOLLO latenta e oot e ot riferimento nel aeliz di B Medi | settore ettt S autorizzazione INDICATE CONTINUATIVA report
28 — I'aggiornamento dei entra‘ta per q\_,lanto settore IT riduce informazioni o Medio asso edio 2le Rotazione dei RUP e emel:genza on SONO GIA'
GESTIONE ARCHIVIO T —— riguarda il riduce dei dipendenti dell'Ente permessi di N
datiin uso all'ente protocollo, et el notevolmente € dipendent Relazione EEESST) UAZIONE
. Lo discrezionalita delle | documentazione Ia senza pregiudizio i : ATT
agglomamenn? d‘e| valutazioni. . N .. | per/lefficienza della in ‘rannuf e .
procedimenti di discrezionalita JP—— relativaal I° e Il
segnalazione e delle organizzativa Semestre
reclam e degli albi valutazioni.
Rispetto
Hesiieea 6l Rispetto delle deliierdine
Standardie norme del codice di cronologico dei
gl comportamento Rioc=Cinent]
) . tecnici e compatibilmente
q Trasparenza N N TUTTE LE
) Mﬁmpglazmne ° regolamentari Formz’:zione dei col sorgere di moniotraggio MISURE
GESTIONE DEI M e " elevata uti |zzod|n|';propr|0 di riferimento sl situazioni di e verifica INDICATE nr. o
29 PROCEDIMENTI DI D E discrezionalita nella . e ? " Alto Basso Medio nel settore N " emergenza autorizzazione SONO GIA' CONTINUATIVA segnalzazioni report
SEGNALAZIONE E RECLAMO SegielErtfich valutazione Tt riduce Rotaz‘|0ﬁe ! RU_P € dell'Ente permessi di IN gestite
parte dei cittadini della notevolmente e d|penfiedrft{ Relazione accesso ATTUAZIONE
documentazione senza pregiudizio .
. I,a | perrefficienza della |nfrannuale
discrezionalita i — relativaal I° e II°
dlie organizzativa Semestre
valutazioni.
Rispetto
Hegiiencl Rispetto delle aliterdlie
SEIERE @ norme del codice di cronologico dei
RG] comportamento [ieecs i
esistenza di . . tecnici e compatibilmente
Trasparenza . . TUTTE LE
standard tecnici e M?nlpqla2|one o regolamentari Formz’:zione dl col sorgere di moniotraggio MISURE
TENUTAEAGGIORNAMENTO | oo regolamentaridi | “tIi220 Improprio di riferimento p——— situazioni di e verifica INDICATE n. concessioni
30 ARBliSCRUTATORICIODICE all'aggiornamento riferimento riduce de”? X Alto Alto Alto nel settore 1 . emergenza autorizzazione! [ o o= A [ CONTINUATIVA T report
ESIDENTI DI e informazioni o N Rotazione dei RUP e : - N controllo
ROROERIER ) by degli albi notevolmente la della riduce dei dipendenti dell'Ente permessi di IN
SEGGIO, i ionalita notevolmente e lazi accesso
dlscrezllona!lta.delle RS . |a senza pregiudizio ) Rfe azmnle ATTUAZIONE
valutazioni. ' @ | perlefficienza della in ‘rannUf e .
discrezionalita i — relativa al I° e Il
delle organizzativa Semestre
valutazioni.
S - Il processo si
g 5 Mancata previsione presenta L .
5 3 o dei requisiti per la e ——. predefinizione dei
< 5 concessioni di Fod requisiti e criteri di
55 { o prowvidenze reee ado : attribuzione di n. richieste di
% o 2 Responsabile Erogazione di un ich procedure vantaggi ’ o
L del processo: servizio al economiche definite. d inazione del contributi
= H - eterminazione de i
s E ‘g CONCESIONEED il processo consiste Dirigente di cittadino, Mzz;atuaatt)anon Manipolazione o Tuttavia puo A — TUTTE LE esaminate
ey . o .
288 O NEID! nella effettiva Settore acquisizione delle fini g dei utilizzo improprio presentare accessibilita alle MISURE n. rlChI?Ste-dl
.8 2 T4 SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, o . - ; L definizione dei dell qualche ) o controllo e INDICATE contributi
s 27T peiiicaldellspetiol IRespo=sbilid] Dfon=zion) iteri per la ele Altissimo Medio Altissimo informazioni . CONTINUATIVA report
| g z 8 ST AR A B, dell'effettivo procedimento: personali e . p' informazioni o criticita in individuazi dei trasparenza SONO GIA accolte
® i 2§  NONCHE ATTRIBUZIONE DI | Fp— dellutent determinazione del della ragione e [T E S Gl IN eventuali
2 2 24 VANTAGGI ECONOMICI DI [FECEIMERIED (PEr 1) oattr e’ utente, "quantum" . 5 destinatari dei TG ps——"
@ g2 fruizione del servizio responsabili quantificazione del documentazione dell'elevato e D ¢
E2 3 4 QUALUNQUE GENERE individuati dal dito, richiesta di = MEWEELE) valore della L ) patologiche
= ) i asi ; X
$% E i in [;VI uatl al | credi " pubblicazione degli p—— amministrativa riscontrate
2 ® £ irigente pagamento i verifica dei
3 £ atti ai flnl fiella AivEREe b—
2
s é E partempazm.n‘e nonché per PSO ZZM
(-1 - mancata verlflca Iimpatto sul 88
g s dei presupposti per territorio

in
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Permessi di costruire, SCIA/
DIA o altre comunicazioni di
interventi edilizi, rilascio
certificato di conformita
edilizia e agibilita

il processo riguarda
I'esame di richieste
prodotte da cittadini
finalizzati al rilascio
di autorizzazioni di
edilizia privata

33
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Permesso di costruire in aree
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

il processo riguarda
I'esame di richieste
prodotte da cittadini
finalizzati al rilascio
di autorizzazioni di
edilizia privata

Acquisizione
richiesta di
autorizzazione,
verifica del
possesso dei
requisiti e del
rispetto delle
condizioni, rilascio
o diniego di
autorizzazione

Acquisizione
richiesta di
autorizzazione,
verifica del
possesso dei
requisiti e del
rispetto delle
condizioni, rilascio
o diniego di
autorizzazione

Calcolo o rimborso di oneri

il processo riguarda
il rimborso di oneri

35
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concessori -
concessori
Esonero/riduzione .
. processo relativo a
pagamento rette (refezione, P
. esoneri o riduzioni
trasporto scolastico

Acquisizione
richiesta di
autorizzazione,
verifica del
possesso dei
requisiti e del
rispetto delle
condizioni, rilascio
o diniego di
autorizzazione

acquisizione e
valutazione
documentazione
attestante il
contributo o
I'esenzione

SERVIZI PER MINORI E
FAMIGLIE

il processo riguarda i
piani e la
programmazione
relativa ai servizi
riferiti al settore
socialita che
possono riguardare
una serie di
agevolazioni,
contrubuit e sussidi
in favore degli
interessati

Riconoscimento
indebito dei
servizi/provvidenze
a soggetti non
muniti di requisiti
-Violazione dei
principi di evidenza
pubblica e par
condicio tra gli
aventi titolo.

la corresponsione
dei contributi

Il processo si n. autorizzazioni
presenta rilasciate
strutturato e n. autorizzazioni
regolato da negate
procedure . n. concessioni
L verifica assenza et
Az, conflitto di interessi s
Manipolazione o Tuttavia puo e ! TUTTE LE n. concessioni
P ) verifica coerenza "
utilizzo improprio presentare . MISURE rinnovate
delle qualche copliceclaent controllo e INDICATE n. concessioni
. - Alto Molto basso Medio [ 0 dell'ente, . CONTINUATIVA ’ report
informazioni o criticita in P trasparenza SONO GIA revocate
. verifica rispetto -
della ragione vincoli normativi IN tempo medio di
documentazione dell'elevato Al ; ATTUAZIONE rilascio di
obblighi in materia . -
valore della di trasparenza autorizzazioni
proposta di P tempo medio di
attuazione riiascio delle
nonché per concessioni
I'impatto sul eventuale
territorio contenzioso
Il processo si
presenta
strutturato e
regolato da
procedure i
o verifica assenza
dfllifiz, conflitto di interessi,
Manipolazione o Tuttavia puo i ! TUTTE LE
P ] verifica coerenza
utilizzo improprio presentare . MISURE
delle ualche coplicsclonent controllo e INDICATE
. - Alto Basso Medio q s dell'ente, . CONTINUATIVA report
informazioni o criticita in e trasparenza SONO GIA
. verifica rispetto
dell ragione vincoli normativi LY
documentazione dell'elevato AR N ATTUAZIONE
obblighi in materia
valore della K
) di trasparenza
proposta di
attuazione
nonché per
I'impatto sul
territorio
Il processo si
presenta
strutturato e
regolato da
procedure o
o verifica assenza
Gz, conflitto di interessi,
Manipolazione o Tuttavia puo e ! TUTTE LE
S ) verifica coerenza
utilizzo improprio presentare . MISURE
delle qualche conlce et controllo e INDICATE
. - Alto Basso Medio L s dell'ente, . CONTINUATIVA report
informazioni o criticita in —— trasparenza SONO GIA
i verifica rispetto
atlle raglone vincoli normativi Y
documentazione dell'elevato L ; ATTUAZIONE
obblighi in materia
valore della "
. di trasparenza
proposta di
attuazione
nonché per
I'impatto sul
territorio
Il processo si
presenta
strutturato e
regolato da
procedure -
. verifica assenza
G, conflitto di interessi
. n Tuttavia puo L ' TUTTE LE
Errata verifica dei verifica coerenza
pagamenti TR con regolamenti RSORE n. precodmenti
. ualche controllo e INDICATE . .
effettuati Alto Basso Alto q PR dell'ente, . CONTINUATIVA presentati e report
. criticita in A v o trasparenza SONO GIA "
rispetto a quanto . verifica rispetto espletati
dovuto Ee vincoli normativi IN
dell'elevato L N ATTUAZIONE
obblighi in materia
valore della "
) di trasparenza
proposta di
attuazione
nonché per
I'impatto sul
territorio
Trasparenza
Formazione dei
dipendenti
Rispetto dell’ordine
Il processo si cronologico dei
presenta procedimenti
strutturato e compatibilmente
regolato da col sorgere di
procedure situazioni di
definite. emergenza
o " Tuttavia puo Rispetto delle TUTTE LE
livello di Frvms T
. . . presentare norme del codice di MISURE
dlrgrednElin qualche comportamento controllo e INDICATE
connesso Alto Medio Alto | T CONTINUATIVA report
, o criticita in dell'Ente trasparenza SONO GIA' P
all'esercizio . .
dellattivita ragione Relazione IN
dell'elevato infrannuale relativa ATTUAZIONE
valore della all° e II° Semestre
proposta di Rotazione dei
attuazione dipendenti
nonché per Nomina,
I'impatto sul responsabilizzazione
territorio e motivazione dei

referenti tecnici e
amministrativi
Incontri periodici di
verifica dello stato
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SERVIZI PER ADULTI IN
DIFFICOLTA'

39

SERVIZI PER SOGGETTI
DIVERSAMENTE ABILI

40

SERVIZI ASSISTENZIALI E
SOCIO-SANITARI PER ANZIANI

41

SERVIZI DI INTEGRAZIONE DEI
CITTADINI STRANIERI

PROGETTAZIONE E
ATTUAZIONE DEL PIANO DI
AZIONE E COESIONE PER |
SERVIZI DI CURA
ALL'INFANZIA E AGLI ANZIANI
NON AUTOSUFFICIENTI

processi relativi alle
attivita dei servizi
sociali: sotegno e
assitenza a fasce
deboli della
comunita

dei procedimenti
Verifica del rispetto
dei vincoli normativi

formalizzazione

della procedura

Il processo si
presenta
strutturato e
regolato da
procedure o
definite verifica assenza
SR flitto di int i
. . Tuttavia puo CCLOUISIDC DN TUTTE LE
livello di verifica coerenza
. . . presentare . MISURE
discrezionalita valche con regolamenti controllo e INDICATE
connesso Alto Medio Alto q a dell'ente, . CONTINUATIVA report
N - criticita in P trasparenza SONO GIA!
all'esercizio ragione verifica rispetto N
dell'attivita dell'ilevato vincoli normativi, ATTUAZIONE
valore della obblighi in materia
e di trasparenza
attuazione
nonché per
I'impatto sul
territorio
Il processo si
presenta
strutturato e
regolato da
procedure i
definite verifica assenza
P flitto di int i,
. " Tuttavia pud con l .o e TUTTE LE
livello di verifica coerenza
discrezionalita GRS con regolamenti RSORE
connesso Alto Medio Alto q.u.al_cl\'\e..‘ dell'ente, a@iiEbe INDICATE, CONTINUATIVA report
D . criticita in A v o trasparenza SONO GIA
all’esercizio ragione verifica rispetto N
dell’attivita dell'ilevato vincoli normativi, ATTUAZIONE
valore della obblighi in materia
e di trasparenza
attuazione
nonché per
I'impatto sul
territorio
Il processo si
presenta
strutturato e
regolato da
procedure i
definite verifica assenza
SR flitto di int i,
. " Tuttavia pud con l .o e TUTTE LE
livello di verifica coerenza
. . s presentare . MISURE
discrezionalita Lalche con regolamenti controllo e INDICATE
connesso Alto Medio Alto q s dell'ente, . CONTINUATIVA report
N . criticita in e trasparenza SONO GIA!
all’'esercizio ragione verifica rispetto IN
dell'attivita dell'ilevato vincoli normativi, ATTUAZIONE
valore della obblighi in materia
e di trasparenza
attuazione
nonché per
I'impatto sul
territorio
Il processo si
presenta
strutturato e
regolato da
procedure .
definite verifica assenza
RN conflitto di interessi,
. " Tuttavia pud i ! TUTTE LE
livello di verifica coerenza
" . e presentare . MISURE
discrezionalita Lalche con regolamenti controllo e INDICATE
connesso Alto Medio Alto q o dell'ente, . CONTINUATIVA report
- . criticita in I trasparenza SONO GIA
all’esercizio — verifica rispetto N
dell'attivita vincoli normativi
dell'elevat: Rl ; ATTUAZIONE
v:lo?eec\;:IIg obblighi in materia
Jrepesadl di trasparenza
attuazione
nonché per
I'impatto sul
territorio
Il processo si
presenta
strutturato e
regolato da
procedure .
definite verifica assenza
P flitto di int i,
. . Tuttavia pud con l .o DT TUTTE LE
livello di verifica coerenza
. . s presentare . MISURE
discrezionalita Lalche con regolamenti controllo e INDICATE
connesso Alto Medio Alto q s dell'ente, . CONTINUATIVA report
N . criticita in e trasparenza SONO GIA!
all’esercizio ragione verifica rispetto IN
dell’attivita dell'ilevato vincoli normativi, ATTUAZIONE
valore della obblighi in materia
e di trasparenza
attuazione
nonché per
I'impatto sul

territorio




Il processo si

presenta
strutturato e
regolato da
. . procedure i
il processo riguarda . verifica assenza
la gestione dei Az, conflitto di interessi,
. L . . inadeguatezza o Tuttavia puo e ! TUTTE LE
processi relativi alle Violazione dei ) verifica coerenza
assegnazioni di principi di evidenza exraieR) FIRSEIES con regolamenti B
42 GESTIONEDELIESERORIRE loculi, concessioni e pubblica e par G ] Alto Medio Alto q,u,a{che.! dell'ente, eEba INDICATE, CONTINUATIVA report
E DEI LOCULI . S L . personale criticita in e trasparenza SONO GIA!
autorizzazioni condicio tra gli R . verifica rispetto
. . L addetto ai ragione . X L IN
relative al defunti aventi titolo. ) | vincoli normativi,
. processi; dell'elevato L K ATTUAZIONE
(estumulazione, obblighi in materia
. valore della .
permessi , ecc) ) di trasparenza
proposta di
attuazione
nonché per
I'impatto sul
territorio
Alterazione dei
dati di bilancio
per favorire
soggetti
Assenza di interni/esterni
regolamentazione o | ad es. imputando
inadeguatezza delle importi
procedure di maggiorati su
controllo alcuni capitoli al
Arbitrarieta nelle fine di elargire
determinazione del importi difformi
quantum dalla normativa TUTTE LE
il processo riguarda - Mancata Emissione/Non MISURE
GESTIONE ORDINARIA DELLE la gestione di tutte emissione degli emissione del controllo e INDICATE
43 n o > . Alto Basso Alto CONTINUATIVA report
ENTRATE DI BILANCIO le attivita contabili accertamenti mandato di trasparenza SONO GIA' P
dell'Ente - Mancata o pagamento a IN
parziale riscossione fronte di una ATTUAZIONE
- mancata liquidazione non
attivazione delle conforme al fine
procedure coattive di
- Indebita favorire/sfavorire
applicazione di il creditore.
esenzioni o Ad esempio
© A
= riduzioni pagando un
2 fornitore purin
S assenza di
g-'_ regolarita dei Traspz.)renzg .
o documenti Fo;ma2|cojne ‘e'
% Assenza di . 1y e‘ntl .
= . Rispetto dell’ordine
] regolamentazione o X X
N cronologico dei
5 inadeguatezza delle > X
" procedimenti
procedure di .
Z - compatibilmente
3 2 awitiello col sorgere di
2T Arbitrarieta nelle et
59 determinazione del St dl
z £ ORDINANZA INGIUNZIONE DI emergenza
H q . quantum o . . TUTTE LE
= PAGAMENTO/ il processo riguarda Responsabile - Mancata Errata verifica dei Rispetto delle MISURE
§ __ | ARCHIVIAZIONE DI VERBALE I'adozione di atti di del ? i emissione degli pagamenti norme del codice di controllo e INDICATE
44| @ ST | DIACCERTATAVIOLAZIONE A ingiunzione, glrf’fﬁt":iﬁ accertamenﬁ effettuati Alto Basso Alto comportamento e SoNO Glar | CONTINUATIVA report
S @ & | NORMAREGOLAMENTAREO | pagamento emessi Sfttore e rispetto a quanto dell'Ente P b
8 o 2 | ORDINANZA DELSINDACO O dall'Ente Responsabili di arziale riscossione dovuto Relazione ATTUAZIONE
2 g EX LEGGE 689/81 P ) P infrannuale relativa
3532 procedimento: - mancata alI° e II° Semestre
Lee RUP o altri attivazione delle ) )
o o o o Rotazione dei
ERT responsabili procedure coattive dipendenti
U o individuati dal - Indebita )
@ .. S A Nomina,
s dirigente applicazione di - .
2 - responsabilizzazione
2 2 esenzioni o - .
o © Y e motivazione dei
bl piduzion] referenti tecnici e
w3 Assenza di L S
S 8 . amministrativi
=0 regolamentazione o R,
< g5 . Incontri periodici di
- inadeguatezza delle o
W H verifica dello stato
S procedure di X ) X
= dei procedimenti
© controllo e n
° DR Verifica del rispetto
= - Arbitrarieta nelle AR L
k= Acquisizione delle L dei vincoli normativi
g AEELIE informazioni ai fini S e formalizzazione
£ (e dell'applicazione quantum della procedura TUTTE LE
E all'esistenza di una dell'ir:p’:osta e del - Mancata P MISURE
2 RIMBORSI/DISCARICHI posizione debitoria emissione degli controllo e INDICATE
45 o . q calcolo > Alto Basso Alto CONTINUATIVA report
o TRIBUTI LOCALI nei confronti y accertamenti trasparenza SONO GIA' P
= \ K X dell'ammontare,
dell'ente in ragione definizione del - Mancata o IN
dell'applicazione di . " parziale riscossione ATTUAZIONE
. R provvedimento di
imposte o tribut - mancata
accertamento -
attivazione delle
procedure coattive
- Indebita
applicazione di
esenzioni o
riduzioni
Assenza di
regolamentazione o
inadeguatezza delle
procedure di
controllo TUTTE LE
Arbitrarieta nelle MISURE
ATTI DI ACCERTAMENTO determinazione del controllo e INDICATE
e TRIBUTI LOCALI quantum i EEED Hi trasparenza SONO GIA' COMINBATD R DXL
- Mancata IN
emissione degli ATTUAZIONE
accertamenti
- Mancata o

parziale riscossione
- mancata




attivazione delle
procedure coattive
- Indebita
applicazione di
esenzioni o
riduzioni

Assenza di
regolamentazione o
inadeguatezza delle

procedure di
controllo
Arbitrarieta nelle
determinazione del

quantum TUTTE LE

- Mancata MISURE

emissione degli controllo e INDICATE
J—————— Alto Basso Alto —— SONO GIA' CONTINUATIVA report

- Mancata o IN
parziale riscossione ATTUAZIONE

- mancata

attivazione delle
procedure coattive

- Indebita

applicazione di
esenzioni o
riduzioni

EMISSIONE ATTI IN
AUTOTUTELA IN MATERIA DI
TRIBUTI LOCALI

Assenza di
regolamentazione o
inadeguatezza delle

procedure di
controllo
Arbitrarieta nelle
determinazione del

quantum TUTTE LE

- Mancata MISURE

emissione degll Alto Basso Alto controllo e INDICATEI CONTINUATIVA e
accertamenti trasparenza SONO GIA!
- Mancata o IN
parziale riscossione ATTUAZIONE
- mancata
attivazione delle
procedure coattive

- Indebita

applicazione di

esenzioni o

riduzioni

ACCERTAMENTI CON
ADESIONE DEI TRIBUTI
LOCALI

Assenza di
regolamentazione o
inadeguatezza delle

procedure di
controllo
Arbitrarieta nelle
determinazione del

quantum TUTTE LE
ATTIVITA DI CONTROLLO - Mancata MISURE
SULLA RISCOSSIONE DEI emissione degli controllo e INDICATE
TRIBUTI LOCALI SIA INTERNA eertamenn 2t Basso 2o trasparenza sono Gla' | CONTINUATIVA report
CHE ESTERNALIZZATA - Mancata o IN
parziale riscossione ATTUAZIONE
- mancata
attivazione delle
procedure coattive

- Indebita

applicazione di
esenzioni o
riduzioni

Assenza di
regolamentazione o
inadeguatezza delle

procedure di
controllo
Arbitrarieta nelle
determinazione del
ATTIVITA DI CONTROLLO quantum TUTTE LE

SULLA RISCOSSIONE E - Mancata MISURE
RECUPERO DELLE ENTRATE emissione degli controllo e INDICATE
TRIBUTARIE, DELLE SANZIONI accertamenti Alto Basso Alto trasparenza sono Gl | CONTINUATIVA report
AMMINISTRATIVE E PER - Mancata o IN
VIOLAZIONI AL CDS parziale riscossione ATTUAZIONE
- mancata
attivazione delle
procedure coattive

- Indebita

applicazione di
esenzioni o
riduzioni

Assenza di
regolamentazione o
inadeguatezza delle

procedure di
controllo TUTTE LE
Arbitrarieta nelle MISURE
ACCERTAMENTI E CONTROLLI determinazione del Errata verifica controllo e INDICATE
SUGLI ABUSI EDILIZI quantum sull'abuso i EEED Hi trasparenza SONO GIA' COMINBATD R DXL

- Mancata IN

emissione degli ATTUAZIONE

accertamenti

- Mancata o
parziale riscossione

- mancata
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AUTORIZZAZIONI EX ARTT. 68
E 69 TULPS (SPETTACOLI
ANCHE VIAGGIANTI, PUBBLICI
INTRATTENIMENTI, FESTE DA
BALLO, ESPOSIZIONI, GARE)

rilascio
autorizzazioni
all'utilizzo del suolo
per diverse finalita

AUTORIZZAZIONI
OCCUPAZIONI SUOLO
PUBBLICO

CONTROLLI SULL'USO DEL
TERRITORIO

attivazione delle
procedure coattive
- Indebita
applicazione di
esenzioni o
riduzioni

verifica istanza e
presupposti e
rilascio
autorizzazioni

Assenza di
regolamentazione
o inadeguatezza
delle procedure di
controllo
Arbitrarieta nelle
determinazione del
quantum
- Mancata
emissione degli
accertamenti
- Mancata o
parziale riscossione
- mancata
attivazione delle
procedure coattive
- Indebita
applicazione di
esenzioni o
riduzioni

livello di
discrezionalita
connesso
all'esercizio
dell'attivita

Alto

Basso

Alto

rispetto dei vincoli
normativi
trasparenza
rispetto ordine
cronologico
presentazione
istanze

controllo e
trasparenza

controlli

TUTTE LE
MISURE
INDICATE
SONO GIA'
IN
ATTUAZIONE

CONTINUATIVA

report

verifica istanza e
presupposti e
rilascio
autorizzazioni

Assenza di
regolamentazione o
inadeguatezza delle

procedure di
controllo
Arbitrarieta nelle
determinazione del
quantum

- Mancata

emissione degli
accertamenti
- Mancata o
parziale riscossione
- mancata
attivazione delle
procedure coattive

- Indebita

applicazione di

esenzioni o

riduzioni

livello di
discrezionalita
connesso
all’esercizio
dell’attivita

Alto

Basso

Alto

Trasparenza
Formazione dei
dipendenti
Rotazione personale
report

controllo e
trasparenza

controlli

TUTTE LE
MISURE
INDICATE
SONO GIA'
IN
ATTUAZIONE

CONTINUATIVA

report

verifica istanza e
presupposti e
rilascio
autorizzazioni

Assenza di
regolamentazione o
inadeguatezza delle

procedure di
controllo
Arbitrarieta nelle
determinazione del
quantum
mancata
attivazione delle
procedure coattive
Indebita
applicazione di

esenzioni o

riduzioni

livello di
discrezionalita
connesso
all’esercizio
dell’attivita

Alto

Basso

Alto

Trasparenza
Formazione dei
dipendenti
Rotazione personale
report

controllo e
trasparenza

controlli

TUTTE LE
MISURE
INDICATE
SONO GIA'
IN
ATTUAZIONE

CONTINUATIVA

report
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AREA F: gestione economica e del patrimonio

(Provvedimenti e attivita

ive alla cura del patrimonio, sia con riferimento ai beni

con riferimento ai beni ut

proprieta dell'ente,

zati dall'ente, ma di proprieta di altri

GESTIONE ORDINARIA DELLE
SPESE DI BILANCIO

Si tratta della fase di
un processo di spesa
che si caratterizza
per la formale
destinazione di
somme in ragione di
una obbligazione
assunta
dall'amministrazione
che
conseguentemente
vincola le risorse
nell'utilizzo

Responsabile
del processo:
Dirigente di
Settore
Responsabili di
procedimento:
RUP o altri
responsabili
individuati dal
dirigente

previsione della
spesa conseguente
aimpegni o
obbligazioni;
determinazione del
quantum;

Mancata
pubblicazone di
pagamenti
effettuati per
occultare somme
indebitamente
elargite a soggetti
esterni
assenza di vincoli di
spesa
assenza di vincoli
per il pagamento
Provvedimenti che
riguardano tutte le
attivita che
comportino
impegno,
liquidazione o
pagamento di
somme
didenaro, a
qualunque titolo
- Mancata verifica
della regolarita
dell'obbligazione
- mancata verifica
della regolarita
della prestazione
- Mancata verifica
delle condizioni
oggettive e
soggettive per
procedere al

elusione
normativa

Altissimo

Medio

Altissimo

Controllo di
regolarita
Amministrativo-
Contabile da
parte dei Revisori

controllo e
trasparenza

TUTTE LE
MISURE
INDICATE
SONO GIA'
IN
ATTUAZIONE

CONTINUATIVA

report




pagamento
- Mancato rispetto
della cronologicita
nei pagamenti
Mancato o
incompleto
censimento dei
beni
- Mancata
definizione dei
criteri per
I'affidamento dei
beniin
gestione o
locazione
- Definizione del
fabbisogno di
immobili non
corrispondente
all'interesse
pubblico
- determinazione
incongrua dei
canoni di locazione
passiva
- Mancata
riscossione dei
canoni di locazione
attiva
- Mancata verifica
del corretto utilizzo
dei beni di
proprieta
dell'ente
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PAGAMENTO PRESTATORI E
FORNITORI

processo che
riguarda attivita di
natura contabile

effettuaizone dei
pagamenti e
relativa
registrazione

Mancata
pubblicazone di
pagamenti
effettuati per
occultare somme
indebitamente
elargite a soggetti
esterni
assenza di vincoli di
spesa
assenza di vincoli
per il pagamento
Provvedimenti che
riguardano tutte le
attivita che
comportino
impegno,
liquidazione o
pagamento di
somme
didenaro, a
qualunque titolo
- Mancata verifica
della regolarita
dell'obbligazione
- mancata verifica
della regolarita
della prestazione
- Mancata verifica
delle condizioni
oggettive e
soggettive per
procedere al
pagamento
- Mancato rispetto
della cronologicita
nei pagamenti
Mancato o
incompleto
censimento dei
beni
- Mancata
definizione dei
criteri per
I'affidamento dei
beni in
gestione o
locazione
- Definizione del
fabbisogno di
immobili non
corrispondente
all'interesse
pubblico
- determinazione
incongrua dei
canoni di locazione
passiva
- Mancata
riscossione dei
canoni di locazione
attiva
- Mancata verifica
del corretto utilizzo
dei beni di

elusione
normativa

Altissimo

Medio

Altissimo

Controllo di
regolarita
Amministrativo-
Contabile da
parte dei Revisori

controlli

TUTTE LE
MISURE
INDICATE
SONO GIA'
IN
ATTUAZIONE

CONTINUATIVA

report




proprieta

dell'ente
stato del
Proposta di cen5|men.to dei
. q A beni
deliberazione in . o
L patrimoniali n.
consiglio o
o sopralluoghi
comunale con la verifica assenza e
s o . " per la verifica
motivazione N conflitto di interessi i efl
0 . Assenza di o . delle condizioni
el lacallstolla regolamentazione Relcal e sPetio TUTTE LE del patrimonio
ASSEGNAZIONE DEI BENI DEL I'ente acquisisce stima del valore oginade uatezza dei vincoli MISURE adz —
PATRIMONIO DELL’ENTE IN I'area o I'immobile dell'immobile e i delle rogcedure di normativi controllo e INDICATE dellagcon ruita
59 CONCESSIONE O LOCAZIONE, per soddisfare un pareri richiesti; p Altissimo Medio Altissimo verifica coerenza controllo ' CONTINUATIVA R g . report
. N . N controllo P, trasparenza SONO GIA dei canoni attivi
COMODATI, CONVENZIONI esigenza di pubblico approvazione della N con gli atti di
ED ATTI ATIPICI interesse deliberazione; e etalnel indirizzo LuJ SEPEEE
AP determinazione del . . ATTUAZIONE della congruita
sottoscrizione — rispetto degli dei canoni
dell'atto di 9 obblighi di L .
. passivi stato di
acquisto; trasparenza 3 . .
q A riscossione dei
registrazione del PR
canoni attivi
contratto al A
stato di
catasto .
pagamento dei
canoni passivi
Assenza di
regolamentazione
o inadeguatezza
delle procedure di
controllo
Arbitrarieta nelle
determinazione del
quantum
Mancata
definizione dei
criteri per
I'affidamento dei o
beniin verifica assenza
q conflitto di interessi
gestione o verifica del rispetto
rocesso che Individuazione jocezione dei vinccilip TUTTELE
rigquda la gestione immobili, gestione i HEmect) normativi WIS
60 IS QIR E A1 010 del patrimonio procedura e atti fabblso.g.no d Altissimo Medio Altissimo verifica coerenza aiioe controllo INDICATE' CONTINUATIVA report
IMMOBILIARE . . . immobili non T trasparenza SONO GIA'
immobiliare del correlati, . con gli atti di
Comune agamento CEITEEIE D indirizzo IN
=8 all'interesse . " ATTUAZIONE
ubblico rispetto degli
——— obblighi di
- determinazione
7 o trasparenza
incongrua dei
canoni di locazione
passiva
- Mancata
riscossione dei
canoni di locazione
attiva
- Mancata verifica
del corretto utilizzo
dei beni di
proprieta
dell'ente
li rischio
residuo
nonostante
I'applicazione
di tutte le
Uso improprio o (TR
iProressorce s ore Rlle\./azlon.e diuna distorto della - possibili di \.lenﬁ.ca rlspet.to. Effettuaz.lone di TUTTE LE
. ) infrazione N . s Errata verifica controllo e vincoli normativi; duplice
2 D G ERR amministrativa sl e dei pagamenti rotazione verifica coerenza valutazione WIS
61 R O s Z IOt acc.ertamentl n " emissione di un IVI.a.nlpo.Iazmne.o effettuati Altissimo Basso Alto rimane alto in con i regolamenti istruttoria a cura contr.ollo INDICATE, CONTINUATIVA report
AMMINISTRATIVE corrispondenza di " utilizzo improprio 3 . - rotazione SONO GIA
. S atto di . L rispetto a quanto dell'ente; del dirigente.
violazioni di natura delle informazioni Ty . e P q " IN
L . accertamento quanto dovuto I'attivita di per for dei
amministrativa S o della A e . ATTUAZIONE
della violazione . se stessa & della procedura verificatori
documentazione o
caratterizzata
o dalla necessita
S di una forte
& Responsabile
5 cultura
g del processo:
o L. . personale
O Dirigente di s
c della legalita
o Settore e e
N - assenza di vincoli
g Responsabili "
2 di per il pagamento
= . Provvedimenti che li rischio
s procedimento: . .
2 RUP o altri riguardano tutte le residuo
S . atti che nonostante
< esponssbil comportino I'applicazione
& individuati dal omp PP
< diri impegno, di tutte le
g irigente S - :
= liquidazione o misure
< attivita di pagamento di possibili di
attivita di controllo controllo su somme Errata verifica controllo e
ATTIVITA DI CONTROLLO su pagmaenti emolumenti di denaro, a dei pagamenti rotazione
SULARENER relati'\’li:ga canoni e dovuti all'ente con ualunque tlitolo e?feituati Altissimo Medio rimane alto in e
RISCOSSIONE ENTRATE DA aca e e ) trasparenza
applicazione rfierimento a - Mancata verifica rispetto a quanto
CANONI E SANZIONI L . - q - g
sanzioni immobili o altri della regolarita quanto dovuto I'attivita di per

diritti

dell'obbligazione
- mancata verifica
della regolarita
della prestazione
- Mancata verifica
delle condizioni
oggettive e
soggettive per

procedere al

se stessa &
caratterizzata
dalla necessita
di una forte
cultura
personale
della legalita




pagamento
- Mancato rispetto
della cronologicita
nei pagamenti
Mancato o
incompleto
censimento dei
beni

li rischio
residuo
nonostante
I'applicazione
di tutte le
misure verifica rispetto
Acquisizione possibili di vincoli normativi; TUTTE LE
dell'istanza di discrezionalita e livello di controllo e verifica coerenza MISURE
CANCELLAZIONE SANZIONE |  cancellazione di AfEEE (SR mancata par dlssrerEnEli DCEE] conlicec) l controlloe INDICATE
@ GIA' ACCERTATA sanzioni accertate OUAiE de.' condicio tra i c,onnes.so. Rltssing Basso Al inansiatioln dellhente.; trasparenza SONO GIA' CONTINUATIVA feport
presupposti; soggetti all’esercizio quanto formalizzazione N
accoglimento o B8 dell’attivita I'attivita di per della procedura,
: a a7 ATTUAZIONE
rigetto se stessa & verifica assenza
caratterizzata | conflitti
dalla necessita
di una forte
cultura
personale
della legalita
affidamento
dell'incarico di
patrocinio
richiesta di : madegualezz.a fim
. presupposti di
transazione o legge nella
pro_post_a de!l LS determinazione del
di addivenire a
g quantum
CLERELECE T - Assenza di un individuazione del
A e vantaggio per rofessionista a cui
A della bozza di . Ll 2 ) " n. incarichi di
| processo consiste accordo I'ente alla affidare il atrocinio
pelaccordo transattivo; Ul L livello di Ll Condivisione FULTELE :onferiti n
DEFINIZIONE BONARIA attraverso il quale acauisizione ;lel - Assenza del discrezionalita determinazione del della MISURE ratiche d;
63 (oI e (B RIS a:‘ere legale nel patecleralelnella WEREENED Al Alto Basso Alto connesso GEE IS documentazione IR INDICATE CONTINUATIVA c:ntenlioso report
GIUDIZIALE/EXTRAGIUDIZIALE reciproche P . 8 transazione su trasparenza; T i obblighi di . trasparenza SONO GIA' . P
. caso di pendenza P all'esercizio relativa alle pendenti n.
N — DEFINIZIONI TRANSATTIVE concessioni per - giudizi et e trasparenza e aa s IN N )
9 . 5 giudiziaria; . dell'attivita — attivita in corso pratiche di
2 porre fine a una lite " . pendenti pubblicazione ATTUAZIONE .
E= , deliberazione di ] contenzioso
@ o per prevenirla Giunta comunale o - Mancata transazione definite
.g del Consiglio nel approvazione del assenza di conflitto
S oA 4 Consiglio comunale di interessi
o caso di impegno )
= . ) nel caso di
3 pluriennale; N
& i transazione che
i sottoscrizione impegni pit
2 dell'accordo G
I X esercizi
= transattivo .
q 3 - Mancanza dei
§ 5 presupposti per il
R rimborso delle
% o 4 spese legali
§®3 . affidamento
o % 2 [epemei dell'incarico di
=S58 del processo: atrocinio
FED Dirigente di S 2 "
— S @ S - inadeguatezza dei
Sas i
E -g 12 Responsabili prleesgl;;;pnoesltlladl
w 2T "
coe di - determinazione del
2352 A O 2 uantum
8o % RUP o altri ricorso o atto di 4 " Lo
g5 ® bili itazione o - Assenza di un individuazione del
N2 - AT . . vantaggio per professionista a cui
g3%® UGEL || I dl I'ente alla affidare il
§ 'g e Il processo consiste dirigente ricorso o atto di . o
a3 g nella individuazione citazione; transazione patrocinio TUTTE LE
:': £ & | ATTIVAZIONE AZIONE PER LA o s Deliberalion(,e o - Assenza del determinazione del MISURE
o © . : . . "
<« = '» | COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E e I . parere legale nella mancanza di corrispettivo controllo e misure di INDICATE
& 2o RESISTENZA ALL’AZIONE — 2 ,?m af.f|dar.e B Cos.tllu.zione n transazione su trasparenza; a2 Basso a2 obblighi di trasparenza trasparenza SONO GIA' CONTIND ATV report
< l'incarico di giudizio; P
ATTI DI APPELLO . ) s . giudizi trasparenza e IN
. patrocinio a difesa Individuazione del . A
= . X pendenti pubblicazione ATTUAZIONE
s dell'ente legale; .
[ . - Mancata transazione
5 Conferimento ] . n
= e q approvazione del assenza di conflitto
o dell'incarico con la - n A
H . Consiglio comunale di interessi
o sottoscrizione del el caso di
el disciplinare q
3 transazione che
3 impegni piu
2 esercizi
= - Mancanza dei
presupposti per il
rimborso delle
spese legali
individuazione del
professionista a cui
Il processo consiste il
ne’I’Ia individuazione [pEdEEh, HUANE (L
Tl e e determinazione del MISURE
NOMINA LEGALE PER LA e discr lita e di .. . .. corrispettivo, controllo e misure di INDICATE
e DIFESA DELL'ENTE al,‘i::::::ift::a‘:ie mancata rotazione trasparenza; AitESne cdic AitESne obblighi di trasparenza trasparenza SONO GIA' CONTINUAZIVA EER
atrocinio a difesa TG ]
p ! pubblicazione ATTUAZIONE
dell'ente

transazione
assenza di conflitto
di interessi
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AREA |: Atti di programmazione e pianificazione

PROVVEDIMENTI DI
PIANIFICAZIONE
URBANISTICA GENERALE

PROVVEDIMENTI DI
PIANIFICAZIONE
URBANISTICA ATTUATIVA

PROCESSI DI VARIANTE
URBANISTICA PUNTUALI
FUNZIONALI ALLA
APPROVAZIONE DI PIANI
ATTUATIVI PRIVATI SPECIFICI

| processo riguarda
gli strumenti di
pianificazione
urbanistica di
dettaglio in
attuazione del
regolamento
urbanistico per il
quale determinate
aree del territorio
comunale, a seguito
degli interventi di
trasformazione
edilizia sono
subordinate
all'approvazione di
un piano attuativo

PROCESSI RELATIVI AGLI

il processo riguarda

ESPROPRI E AL CALCOLO ‘e ad'm" L d'.e
DELL'INDENNITA indennita di
espropri
GESTIONE DEL
PROCEDIMENTO UNICO )
PRESSO IL SUAP PER ’"°°e;f:s'c'i“""da
TRV END D autorizzazioni per
REALIZZAZIONEL) servizio e nuove
MODIICAZIONEDD attivita produttive
IMPIANTO PRODUTTIVO DI

BENI O SERVIZI

verifica assenza
conflitto di interessi

n. variantiin
approvazione

s o v TUTTE LE - n. varianti
verifica del rispetto Condivisione
. y MISURE approvate
mancanza di ol e misure di INDICATE -n
Alto Medio Alto normativi documentazione . | CONTINUATIVA — report
trasparenza; . N N trasparenza SONO GIA osservazioni
verifica rotazione relativa alle N J——.
Adozione di rispetto degli attivita in corso ATTUAZIONE p n
strumenti obblighi di -
Acquisizione della urbanistici in trasparenza usservalzlonl
proposta; Esame di — accolte
della proposta; adeguate verifiche ver.lflca ;fsenza .
conferenza dei in ordine alla conflitto di interessi TUTTE LE
coerenza con i verifica del rispetto
I dei incoli normativi dei vincoli MISURE
dcauisizionejces \Zncol L) mancanza di . - . misure di INDICATE
pareri; Proposta di - Adozione di e —— Alto Medio Alto -n_urmahv! controlli m——— SONO GIA' CONTINUATIVA report
piano attuativo e varianti in assenza verifica rotazione IN
. . PR . ispetto degli
deliberazione da di verifiche in WERELLC N ATTUAZIONE
parte del Consiglio ordine a eventuali obblighi di
C I i ibilita od trasparenza
bil Tr issione degli obblighi di i
d |r atti astensione vertrica assenza
A OCESSO: conflitto di interessi
Dirigente di alle istituzioni - inadeguatezza o o . TUTTE LE
R N verifica del rispetto
Settore competenti per connivenza dei vincoli MISURE
Responsabili ) paren.o ) nell am?lto dei Mancanzaldi Alto Medio Alto normativi controlli isureldi INDICATE, CONTINUATIVA report
di integrazioni; controlli o delle trasparenza; pr q trasparenza SONO GIA'
N ) e ) verifica rotazione
procedimento: Deliberazione verifiche riguardo rispetto degli IN
RUP o altri definitiva; alla destinazione obblighi di ATTUAZIONE
responsabili urbanistica delle BT
individuati dal aree
dirigente
g Errata verifica Condivisione TUTTELE
- : B AT MISURE
dei pagamenti obblighi di della misure di INDICATE
effettuati Alto Medio Alto trasparenza e documentazione \ CONTINUATIVA report
. N N trasparenza SONO GIA'
rispetto a pubblicazione relativa alle N
quanto dovuto attivita in corso ATTUAZIONE
I " . Manipolazione o TUTTE LE
Rilascio permessi e inadeguatezza o -
P B utilizzo e T MISURE
concessioni, connivenza improprio delle obblighi di misure di INDICATE
autorizzazioni per nell'ambito dei . prop I Alto Medio Alto trasparenza e controllo . | CONTINUATIVA report
. N " informazioni o - trasparenza SONO GIA
insediamento controlli o delle della pubblicazione N
attivitod produttive verifiche; documentazione ATTUAZIONE




PIAO 2024/2026

Monitoraggio
MONITORAGGIO 2024
feb- | mar- | apr-
gen-24 | 24 24| 24 mag-24 giu-24 lug-24 ago-24 set-24 ott-24 nov-24 dic-24

30 luglio da parte
dell’RPCT su 7 Sezioni
presenti all'interno
dell’Amministrazione
Trasparente, con
Sistema random a
campione.

30 maggio i

Dirigenti, su impulso
dell’RPCT,

comunicheranno i
dipendenti che
devono partecipare
alla formazione.
Entro il 30 ottobre si
avvieranno i processi
di formazione

Conferma delle attivita
di verifica dei conflitti di
interesse in seno alle
attivita di controllo
interno.

30 giugno di relazionare
allRPCT sul rispetto dei
termini del procedimento.
Obbligo da parte del
Dirigente entro il 30 luglio
di procedere alla
eliminazione di eventuale
anomalia anche sulla scorta
della comunicazione
pervenuta dagli Uffici.

ROTAZIONE VERIFICA E MONITORAGGIO

monitoraggio continuo

Estensione dell’obbligo di inconferibilita anche alle EQ.

il 30 giugno e 30 dicembre
: Predisposizione Report da
parte dei dirigenti. Obbligo
di comunicazione dei
rapporti di debito e
credito di cui all’art. 6 del

il 30 giugno e 30 dicembre : Predisposizione
Report da parte dei dirigenti. Obbligo di

DPR 62/2013 entro il 30 comunicazione dei rapporti di debito e
giugno da parte dei credito di cui all’art. 6 del DPR 62/2013
Dirigenti entro il 30 giugno da parte dei Dirigenti

i Dirigenti produrranno
un Report infrannuale
da presentare entro il
30 luglio (I° semestre )
ed entro il 30 dicembre
(con rilevazione
anticipata alla data del
30 novembre), al fine
di consentire di
prendere atto delle
risultanze cosi prodotte
per la redazione del
successivo Piano
anticorruzione

i Dirigenti produrranno un Report infrannuale
da presentare entro il 30 luglio (I° semestre )
ed entro il 30 dicembre (con rilevazione
anticipata alla data del 30 novembre), al fine
di consentire di prendere atto delle risultanze
cosi prodotte per la redazione del successivo
Piano anticorruzione




VERIFICA NOMINA E IMPLEMENTAZIONE

PIAO 2024/2026

30 ottobre giornata
trasparenza

MONITORAGGIO 2025

gen-25

feb-
25

mar-
25

apr-
25

mag-25

giu-25

lug-25

ago-25

set-25

ott-25

nov-25

dic-25

30 luglio 2025 da parte
dell’RPCT su 7 Sezioni
presenti all’interno
dell’ Amministrazione
Trasparente, con
Sistema random a
campione.

30 giugno i Dirigenti, su

impulso del’RPCT,
comunicheranno i
dipendenti che devono
partecipare alla

formazione. Entro il 30
ottobre si avvieranno i
processi di formazione.

Azione di sensibilizzazione
del nuovo Codice di
comportamento e verifica

delle ipotesi di
implementazione della
Misura  in questione.
Aggiornamento del

Registro dei rischi alla luce
delle azioni disciplinari
dell’UPD.

il 30 giugno di relazionare
allRPCT sul rispetto dei
termini del procedimento.
Obbligo da parte del
Dirigente entro il 30 luglio
di procedere alla
eliminazione di eventuale
anomalia anche sulla scorta
della comunicazione
pervenuta dagli Uffici.

ROTAZIONE VERIFICA E MNITORAGGIO

monitoraggio contnuo

Estensione dell’obbli

o di inconferibilita anche alle EQ ai Dirigneti

: Entro il 30 giugno e 30
dicembre : Predisposizione
Report da parte dei
dirigenti. Obbligo di
comunicazione dei
rapporti di debito e
credito di cui all’art. 6 del
DPR 62/2013 entro il 30
giugno da parte delle EQ
ecat. D

Entro il 30 giugno e 30 dicembre :
Predisposizione Report da parte dei dirigenti.
Obbligo di comunicazione dei rapporti di
debito e credito di cui all’art. 6 del DPR
62/2013 entro il 30 giugno da parte delle
Posizioni organizzative e cat. D




PIAO 2024/2026

MONITORAGGIO 2026

feb- | mar- | apr-
gen-26 | 26 26| 26 mag-26 giu-26 lug-26 ago-26 set-26 ott-26 nov-26 dic-26
Monitoraggio
sistematico
trasparenza relazione
dirigenti uffici
30 giugno i Dirigenti, su
impulso del’RPCT,
comunicheranno i
dipendenti che devono
partecipare alla
formazione. Entro il 30
settembre si avvieranno i
processi di formazione.
Aggiornamento del
Registro dei rischi alla
luce delle azioni

disciplinari dell’UPD.

ROTAZIONE VERIFICA E MNITORAGGIO

monitoraggio continuo

Estensione dell’obbligo di inconferibilita anche alle EQ.

Obbligo dei Dirigenti
entro il 30 giugno di
relazionare all'RPCT sul
rispetto dei termini del
procedimento. Obbligo da
parte del Dirigente entro
il 30 luglio di procedere
alla eliminazione di
eventuale anomalia anche
sulla scorta della
comunicazione pervenuta
dagli Uffici

Obbligo dei Dirigenti entro il 30 giugno di
relazionare all'RPCT sul rispetto dei
termini del procedimento. Obbligo da
parte del Dirigente entro il 30 luglio di
procedere alla eliminazione di eventuale
anomalia anche sulla scorta della
comunicazione pervenuta dagli Uffici




