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Art. 4-bis - Relazione di inizio mandato provinciale e comunale  

1.  Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica e giuridica della Repubblica 

e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione 

di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi 

enti. 

2.  La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, è 

sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base 

delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco in carica, ove ne sussistano i 

presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 
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COMUNE DI MOLFETTA 
 

 
 

 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 

 

  

 
 

 
Premessa 

 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico-

finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in  

data 12 giugno 2013. 

 

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle 

risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle 

procedure di riequilibrio finanziario vigenti 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 

materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il 

carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex  

art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di 

controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i 

dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2012: 60.336 

 

1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco PAOLA NATALICCHIO 12.06.2013 

Vicesindaco MARALFA GIUSEPPE 14.06.2013 

Assessore ABBATTISTA GIOVANNI 14.06.2013 

Assessore AMATO ANGELA MARIA ROSARIA 14.06.2013 

Assessore BELLIFEMINE FRANCESCO 14.06.2013 

Assessore GADALETA ROSARIA 14.06.2013 

Assessore la GHEZZA SERENA 14.06.2013 

Assessore MONGELLI ELISABETTA 14.06.2013 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Presidente del consiglio PIERGIOVANNI NICOLA 17.07.2013 

Consigliere  PATIMO SAVERIO 17.07.2013 

Consigliere ALTOMARE ANNA ELISABETTA 17.07.2013 

Consigliere DE CANDIA NICOLA DAVIDE 17.07.2013 

Consigliere CICCOLELLA RAFFAELLA A.A. 17.07.2013 

Consigliere GERMINARIO GIULIO 17.07.2013 

Consigliere PERCOCO GIUSEPPE ANTONIO 17.07.2013 

Consigliere ANGELETTI COSIMO DAMIANO 17.07.2013 

Consigliere FACCHINI GIOVANNI 17.07.2013 

Consigliere DE ROBERTIS MAURO 17.07.2013 

Consigliere CIRILLO IGNAZIO 17.07.2013 

Consigliere PAPPAGALLO ONOFRIO 17.07.2013 

Consigliere LA GRASTA ROBERTO 17.07.2013 

Consigliere SIRAGUSA LEONARDO 17.07.2013 

Consigliere PORTA GIOVANNI 17.07.2013 

Consigliere CAMPOREALE NICOLA 17.07.2013 

Consigliere MINUTO ANNA CARMELA 17.07.2013 
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Consigliere TAMMACCO SAVERIO 17.07.2013 

Consigliere ROSELLI LUIGI 17.07.2013 

Consigliere DE CEGLIA IPPOLITA MARIA 17.07.2013 

Consigliere  MASTROPASQUA PIETRO 17.07.2013 

Consigliere  PISANI ANTONIO 17.07.2013 

Consigliere  CAPUTO MARIANO 17.07.2013 

Consigliere  GAGLIARDI DOMENICO 17.07.2013 

  

1.3. Struttura organizzativa  

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)  

Direttore:  -  

Segretario: dott. CARLO CASALINO 

Numero dirigenti: quattro 

Numero posizioni organizzative: sette posizioni organizzative e due alte professionalità 

Numero totale personale dipendente (da conto annuale del personale): 264, escluso il Segretario 

 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l’insediamento della nuova amministrazione proviene da un 

commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel: 

L’INSEDIAMENTO DELLA NUOVA AMMINISTRAZIONE PROVIENE DAL COMMISSARIAMENTO DELL’ENTE AVVENUTO DAL 

20.11.2012 AL 11.06.2013  

 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato 

il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.  

 

1)  DISSESTO:     SI   NO 

        X 

 

2)  PRE-DISSESTO    SI   NO 

        X 

 

In caso affermativo al punto 2) indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter –  

243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge  

n. 213/2012 
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2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell'art. 242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio del 

mandato: 

 

NESSUNO 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

 

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 

 SI    NO 

          X  

In caso affermativo indicare la data di approvazione: …………………………………….. 

 

 

2. Politica tributaria locale 

 

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e fabbricati 

rurali strumentali) alla data di insediamento 

Aliquote IMU 2012 

Aliquota abitazione principale 5 per mille 

Detrazione abitazione principale 
€ 200,00 + € 50 
per ogni figlio a 

carico 

Altri immobili 8,8 per mille 

Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 8,8 per mille 

 
 
 
2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 

 

Aliquote addizionale Irpef 2012 

Aliquota massima 0,65% 

Fascia esenzione 8.000 

Differenziazione aliquote NO 

 
 
 
2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 

 

Prelievi sui 
Rifiuti 

2012 

Tipologia di Prelievo TARSU 

Tasso di Copertura 83% 

Costo del servizio procapite 140,38 
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3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 

 

ENTRATE 
(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 
2012 

Bilancio di previsione 
2012 

TITOLO I – ENTRATE TRIBUTARIE 33.901.318,73 31.504.623,00 

TITOLO II – ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENTI 9.249.823,62 9.350.146,00 

TITOLO III – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.602.566,32 6.326.391,00 

TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI DI CAPITALE 31.036.968,95 63.139.393,00 

TITOLO 5 - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI PRESTITI 0,00 200.000,00 

TOTALE 78.790.677,62 110.520.553,00 

 
 

SPESE 
(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 
2012 

Bilancio di previsione 
2012 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 43.298.975,45 44.196.336,00 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 28.749.168,94 59.819.393,00 

TITOLO 3 - RIMBORSO DI PRESTITI 6.465.991,59 6.504.824,00 

TOTALE 78.514.135,98 110.520.553,00 

 
 

PARTITE DI GIRO  
(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 
2012 

Bilancio di previsione 
2012 

TITOLO 6 - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 4.731.109,50 11.282.071,00 

TITOLO 4  - SPESE PER SERVZI PER CONTO DI TERZI 4.731.109,50 11.282.071,00 

 
 
3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 

 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 

 
Ultimo rendiconto 

approvato 
2012 

Bilancio di previsione 
2012 

Totale titoli (I+II+III) delle entrate 47.753.708,67   47.181.160,00  

Totale titoli (I +III) delle spese 49.764.967,04   50.701.160,00  

Saldo di parte corrente - 2.011.258,37 -   3.520.000,00  
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EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 

 
Ultimo rendiconto 

approvato 
2012 

Bilancio di previsione 
2012 

Totale titolo IV 31.036.968,95 63.139.393,00 

Totale titolo V** 0,00 200.000,00 

Totale titoli (lV+V) 31.036.968,95   63.339.393,00  

Spese titolo II 28.749.168,94 59.819.393,00 

Differenza di parte capitale 2.287.800,01     3.520.000,00  

Entrate correnti destinate ad investimenti 0,00  

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto capitale 
[eventuale] 

0,00  

SALDO DI PARTE CAPITALE 2.287.800,01     3.520.000,00  

** Esclusa categoria I "Anticipazione di cassa" 

 
 
3.2. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo 

 
Rendiconto dell’esercizio 2012 (ultimo esercizio chiuso) 

Riscossioni (+) 43.489.000,15 

Pagamenti (–) 44.799.871,67 

Differenza (+) -1.310.871,52 

Residui attivi (+) 40.032.786,97 

Residui passivi (–) 38.445.373,81 

Differenza  1.587.413,16 

 Avanzo (+) o Disavanzo (–) 276.541,64 

 
 

Risultato di amministrazione di cui: 2012 

Vincolato 0,00 

Per spese in conto capitale 0,00 

Per fondo ammortamento 0,00 

Non vincolato 155.961,84 

Totale 155.961,84 
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3.3. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

Descrizione 2012 

Fondo cassa al 31 dicembre 45.548.348,41 

Totale residui attivi finali 118.472.138,94 

Totale residui passivi finali 163.864.525,51 

Risultato di amministrazione 155.961,84 

Utilizzo anticipazione di cassa NO 

 

 

Il fondo di cassa all’inizio del mandato (12 giugno 2013) ammonta a € 29.702.027,99  

 

 

 
3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione: 

 

 2011 

Reinvestimento quote accantonate per ammortamento  

Finanziamento debiti fuori bilancio  

Salvaguardia equilibri di bilancio  

Spese correnti non ripetitive  

Spese correnti in sede di assestamento 372.640,66 

Spese di investimento  

Estinzione anticipata di prestiti  

Totale 372.640,66 
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4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (certificato consuntivo-quadro 11) 

 

RESIDUI ATTIVI 
Primo anno del 
mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati 
Da 

riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 
fine 

gestione 

a b C d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - 
Tributarie 

9.393.983,77 5.297.480,64 0,00 65.967,42 9.328.016,35 4.030.535,71 4.705.150,96 8.735.686,67 

Titolo 2 - 
Contributi e 
trasferimenti 

14.147.772,99 11.443.936,33 15.281,07 0,00 14.163.054,06 2.719.117,73 3.014.658,48 5.733.776,21 

Titolo 3 - 
Extratributarie 

4.920.241,75 1.117.394,11 0,00 453.145,03 4.467.096,72 3.349.702,61 2.279.639,10 5.629.341,71 

Parziale titoli 
1+2+3 

28.461.998,51 17.858.811,08 15.281,07 519.112,45 27.958.167,13 10.099.356,05 9.999.448,54 20.098.804,59 

Titolo 4 – 
In conto capitale 

77.695.204,86 15.823.086,44 
 

0,00 999.999,97 76.695.204,89 60.872.118,45 29.703.690,51 90.575.808,96 

Titolo 5 - 
Accensione di prestiti 

6.249.928,78 2.053.057,00 
 

0,00 9.813,70 6.240.115,08 4.187.058,08 0,00 4.187.058,08 

Titolo 6 - 
Servizi per conto di 
terzi 

5.643.818,76 2.360.242,02 

 
 

0,00 2.757,35 5.641.061,41 3.280.819,39 329.647,92 3.610.467,31 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6 

118.050.950,91 38.095.196,54 15.281,07 1.531.683,47 116.534.548,51 78.439.351,97 40.032.786,97 118.472.138,94 

 
 
 

RESIDUI PASSIVI 
Primo anno del 

mandato 

Iniziali Riscossi Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale residui di 
fine gestione 

a b d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - 
Spese correnti 

17.288.096,51 7.692.728,57 15.102,59 17.272.993,92 9.580.265,35 9.062.547,22 18.642.812,57 

Titolo 2 - 
Spese in conto 
capitale 

126.892.772,41 16.159.949,21 1.007.555,23 125.885.217,18 109.725.267,97 28.547.197,36 138.272.465,33 

Titolo 3 - 
Spese per rimborso 
di prestiti 

3.289.484,68 0,00 0,00 3.289.484,68 3.289.484,68 0,00 3.289.484,68 

Titolo 4 – 
Spese per servizi per 
conto di terzi 

4.664.443,04 1.839.785,22 524,12 4.663.918,92 2.824.133,70 835.629,23 3.659.762,93 

Totale titoli 
1+2+3+4 

152.134.796,64 25.692.463,00 1.023.181,94 151.111.614,70 125.419.151,70 38.445.373,81 163.864.525,51 
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 

 

Residui attivi al 
31.12.2012 

2007 e 
precedenti 

2008 2009 2010 2011 2012 Totale 

TITOLO 1 
ENTRATE TRIBUTARIE 

1.931.339,05 261.995,41 135.966,35 831.097,99 870.076,92 4.705.150,96 8.735.686,68 

TITOLO 2 
TRASFERIMENTI DA STATO, 
REGIONE ED ALTRI ENTI 
PUBBLICI 

126.610,27 39.337,64 164.570,55 72.437,38 2.313.161,89 3.014.658,48 5.733.776,21 

TITOLO 3 
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 

475.519,36 259.345,64 325.033,39 1.205.777,29 1.084.026,93 2.279.639,10 5.629.341,71 

TITOLO 4 
ENTRATE DA ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

14.666.298,71 689.627,35 4.280.237,28 9.230.615,24 32.005.339,87 29.703.690,51 90.575.808,96 

TITOLO 5 
ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI 

2.562.541,98 62.616,10 466.660,00 1.095.240,00 0,00 0,00 4.187.058,08 

TITOLO 6 
ENTRATE DA SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI 

366.362,64 53.944,71 479.888,09 1.971.474,76 409.149,19 329.647,92 3.610.467,31 

TOTALE GENERALE 20.131.732,01 1.366.866,85 5.852.355,66 14.406.642,66 36.681.754,80 40.032.786,97 118.472.138,95 

 
 

Residui passivi al 
31.12.2012 

2007 e 
precedenti 

2008 2009 2010 2011 2012 Totale 

TITOLO 1 
SPESE CORRENTI 

753.548,25 455.328,97 740.003,18 3.794.855,92 3.863.719,98 9.035.356,27 18.642.812,57 

TITOLO 2 
SPESE IN CONTO CAPITALE 

36.694.947,62 248.346,80 18.054.646,81 14.441.220,03 37.286.106,71 28.547.197,36 138.272.465,33 

TITOLO 3 
RIMBORSO DI PRESTITI 

3.289.484,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.289.484,68 

TITOLO 4 
SPESE PER SERVIZI PER 
CONTO TERZI 

199.814,71 21.627,55 189.740,20 2.109.840,46 303.110,78 835.629,23 3.659.762,93 

TOTALE GENERALE 43.937.795,26 725.303,32 18.984.390,19 20.345.916,41 41.452.937,47 38.418.182,86 163.864.525,51 
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5. Patto di Stabilità interno 

 

Indicare la posizione dell’ente l’ente rispetto agli adempimenti del patto di stabilità interno ; indicare "S" se è 

soggetto al patto; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso dal patto per disposizioni di legge: 

S  NS  E 

     X 

 

5.1. Indicare se nell’anno precedente all’insediamento l’ente è risultato inadempiente al patto di stabilità 

interno: 

 SI   NO 

                X  

 

5.2. Se l’ente non ha rispettato il patto di stabilità interno indicare le sanzioni a cui è soggetto: 

 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 

6. Indebitamento: 

 

6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre 

esercizio n-1 (Tit. V ctg. 2-4). 

 
(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 

 

 2012 

Residuo debito finale 46.370.177,05 

Popolazione residente 60.336 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 768,53 
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6.2. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE:   € 12.270.087,51 

IMPORTO CONCESSO    €                 0,00 

 

 

6.3. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 35/2013, 

conv. in L. n. 64/2013) 

 

IMPORTO CONCESSO:    €                 0,00 

RIMBORSO IN ANNI:        ………………… 

 

 

6.4. Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se l’ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 

Indicare il valore complessivo di estinzione dei derivati in essere indicato dall’istituto di credito contraente, 

valutato alla data dell’ultimo consuntivo approvato. 

 

L’ENTE NON HA IN CORSO NESSUN CONTRATTO RELATIVO A STRUMENTI DERIVATI 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi dell’art. 230 dei 

TUEL. 
 
Anno 2012 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 
immateriali 

1.957,32 Patrimonio netto 136.074.149,27 

Immobilizzazioni materiali 281.144.758,75   

Immobilizzazioni 
finanziarie 

569.975,76   

Rimanenze 0,00   

Crediti 118.886.698,47   

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00 Conferimenti 241.404.877,06 

Disponibilità liquide 45.548.348,41 Debiti 68.672.712,38 

Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 0,00 

Totale 446.151.738,71 Totale 446.151.738,71 

 
 
7.1. Conto economico in sintesi (esercizio n-1) 

 
(quadro 8 quinquies dei certificato al conto consuntivo) 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo 

A) Proventi della gestione       47.252.817,64 

B) Costi della gestione di cui:       43.633.663,77 

  quote di ammortamento d'esercizio       4.463.919,11 
C) Proventi e oneri da aziende speciali e 
partecipate:       0,00 

  Utili       0,00 

  interessi su capitale di dotazione       0,00 

  
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate 
(7)       0,00 

D.20) Proventi finanziari       500.891,03 

D.21) Oneri finanziari       3.847.220,89 

E) Proventi ed Oneri straordinari 
     Proventi   4.482.693,63 

    Insussistenze del passivo   15.626,71 

    Sopravvenienze attive   805.531,76 

    Plusvalenze patrimoniali   3.661.535,16 

  Oneri       3.184.609,94 

    Insussistenze dell'attivo   2.902.600,04 

    Minusvalenze patrimoniali   0,00 

    
Accantonamento per 
svalutazione crediti 0,00 

    Oneri straordinari   282.009,90 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 1.570.907,70 
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7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 

 
Quadro 10 e 10-bis del certificato al conto consuntivo 
Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano sul 
bilancio di previsione e su bilanci successivi: 
 
NON CI SONO debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato 
 
 
7.3. debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.  

 
IMPORTO CAUSALE 

53.857,80 Quote fisse ATO Rifiuti anni 2010-2011-2012; 

1.303.819,77 Debiti al 31.12.2012 verso Molfetta Multiservizi; 

1.300.238,74 Debiti al 31.12.2012 verso ASM; 

110.212,71 Debiti al 31.12.2012 verso MTM; 

 
Somme di competenza 2012 liquidate con fondi di competenza 2013: 
 

IMPORTO CAUSALE 

463,69 Accertamenti sanitari 

81.532,38 
399.116,57 

Parcelle avvocati per l’Ente 
Sentenze esecutive anni 2012-2013 

100.000,00 
751.147,57 
100.000,00 

Rette minori 
Refezione scolastica 
Rette anziani 

49.700,00 
26.200,00 

414.000,00 

Nuovi impianti telefonici VOIP 
nuove linee ADSL 
Consumo pubblica illumin. + Energia (fatt. sett. - dic. 2012) 

2.316,17 
600,00 

14.290,94 
224,64 

Controllo aereofotogrammetrico territorio comunale; 
Integrazione impegno precedente 
Soc. Coop. edil. PIO XI, eliminazione veicoli 
PIP compenso professionale 

 
******************** 

 

Lì 27.11.2013 

 

Predisposta dal 

Settore Economico-Finanziario 

Il Dirigente 

dott. Giuseppe Lopopolo 

II SINDACO 

dott.ssa Paola Natalicchio 


