Prot. n. L{J }41’(’) - 4 AGG, zmﬁ Ch

Al Sigg.ri Dirigenti
~ Dott. Ginseppe Lopopolo
(Il Settore Programmazione Economico-Finanziaria e Fiscalitd)

- Ing. Alessandro Binetti -
(111 Settore Territorio)

- Arch. Lazzaro Pappagallo
(IV Settore Lavori Pubblici)

- Avv. Roberta Lorusso
(V Settore Welfare Cittadino) !

Ep.c. ;
Al Commissario Straordinario, dott. Mauro Passerotti
Al Presidente del Collegio dei Revisori

Al Sig. Presidente OIV

SEDE

OGGETTO: Controllo successivo di regolarita amministrativa 1° trimestre 2016. Report

Si premettere che,

- nell’ambito delle organizzazioni pubbliche, il termine “Controllo” permette di acquisire gli strumenti e le
operazioni necessarie alla revisione di attivitd precedentemente compiute ai fini della verifica delia
regolaritd amministrativa;

- 11 controllo, nello specifico, pud orientarsi in un duplice senso: per un verso, come un apprezzamento di
atti, in relazione a regole di natura giuridica gia prestabilite; per altro verso, la misura finale
conseguentemente adottata. Pertanto, pud essere definito come Vattivitd attraverso cui & possibile
verificare la conformita di un atto alla normativa di sFttore e pitt in generale alle norme deli’ordinamento, e
nel contempo, se del caso, consentire I’adozione di rimedi per riportare I’atto alla legittimita ovvero alla
conformiti a norme di opportunitd e/o di buona amministrazione.

Il Comune di Molfetta, nell’ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa, ed in
ossequio al principio di distinzione tra fanzioni di indirizzo e compiti di gestione, ha adottato il Regolamento

w:.. -sui Controlli Interni; -a norma dell’art: 147; comma-4;-del D. Lgs. n. 267/2000, approvato con Deliberadel

Commissario Straordinario n. 49 del 16/05/2013.

Nello specifico I'art. 8 del citato Regoiameflto, rubricato: “il controllo successivo di regolaritd
amministrativa e contabile”, prevede: !

1. Sono soggetti al controllo successivo di regolaritd, da espletarsi secondo principi generali di revisione
aziendale, le determinazioni dirigenziali a contrarre, le determinazioni che comportino impegno di spesa, i
contratti qualunque sia la loro forma scritta, i provvedimenti afferenti ad espropri e gli altri afti
amministrativi che abbiano riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria e sul



patrimonio dell ente, quah concessioni, autorzzzazzofzz permessi, decreti, ordinanze, arti di accertamento

delle entrate e di liquidazione della spesa, transazioni, ecc..

2. Compete al Segretario generale dirigere, in piena qutonomia, il controllo successivo di regolarita

amministrativa, stabilendo, con apposito provvedimento, in relazione alle determinazioni comportanti

impegno di spesa, ai contratti diversi da quelli rogati nella forma pubblico-amministrativa dallo stesso ed

agli aliri atti amministrativi da verificare: le loro tipologie (da determinare anche con riferimento alla

natura o al valore o alla struttura o ad altro elemento) il periodo temporale entro cui sono stati adottati; la |

loro quantita percentuale in rapporto al totale di cta,scuna tipologia; il metodo di campionamenio per‘ o

loro scelta casuale. | :

3. Ai fini dell’espletamento del controllo, il Segretario generale si avvale, oltre che del personale della

segreteria generale, anche del personale di cui al comma 6 del precedente articolo 2.

4. I dirigenti/responsabili dei servizi hanno I'obbligo di prestare la massima collaborazione e di mettere a

disposizione i documenti oggetto della verifica ed il personale delle rispettive strutture. :

5. Per ogni determinazione, contratto e atto verificato & redatta una apposita scheda in cui sono indicati: |

a) gli elementi identificativi, il controllo espletato eile relative risultanze, queste ultime da motzvare se

negative. = i

6. Al termine della verifica di ciascuna tipologia di qttl esaminati é redatto un apposito report dal quale

Fisulhi:

a)' il numero, per cigscuna tipologia, dei provvedimenti, dei contratti e degli altri atti ammmzstmth

esaminati; |

b) i rilievi formulati sulle singole parti strutturali che compongono latto;

¢) i rilievi sollevati per ciascuno dei singoli indicatori contenuti all’imterno della scheda di verifica

utilizzata,

d) le osservazioni relative ad aspetti dell’atto oggetio di verifica non espressamente prewsn ma che si

ritenga opportuno portare all attenzione dei soggetti destinatari dell attivita di controllo.

7. I predetti reports, con periodicita trimestrale, sono trasmessi, a cura del Segretario generale ai -

dirigentifresponsabili dei servizi inferessati, unitamente alle divettive cui conformarsi in caso di riscontrate . :

irregolarita, ol Sindaco, all’Organo di revisione, al ,Nucleo di valutazione e al Presidente del C'onszglzo :

comunale. i .
Con deliberazione della Giunta Comunale n. 256 del 22/12/2015 ¢ stata istituita la struttura di Staff,

posta sotto la direzione del Segretario Generale e costituita dai dipendenti di Categoria D, titolari di Alta

Professionalitd ¢ di Posizione Organizzativa, quale supporto allo stesso Segretario nell’espletamento de:

controlli interni di cui al citato Regolamento comunale‘

Con propria disposizione, prot. n. 21881 in data 19/04/2016, ad oggetto “NUOVO ATTO
ORGANIZZATIVO SUL CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA® AMMINISTRATIVA” sono
stati approvati la nuova “scheda controllo atti”, la perfenmaie di campionamento degli atti da sottoporre,al
controllo e Iulteriore controllo a campmne degli atti elencati nelle aree a rischio, cosi come individuate nel

Plano della prevenziope della corruzione per il tr1enmo¥201 6/2018. L :

‘ Ci(‘)"pi'EHiééso :

S1 rlporta di seguito I’attivita di controllo successivo di cni ail’art. 8 del Regolamento sui controlli
mterm espietata da parte dell’Ufficio del Segretario Generale dell’Ente per il 1° trimestre 2016.

Lo svolgimento delle procedure di controllo & stato articolato in diverse fasi, nel corso delle quali il
Segretario Generale ha assunto il ruolo di superwsore dell’intera attivitd, avvalendosi della suddetta
struttura di “staff” di cui alla deliberazione Gi.C. n. 256/2015. s :

Cost come previsto dall’art. 8, comma 2° del egola:mento in data 30 gingno 2016, nell’ Ufficio del
Segretario Generale, giusta verbale in pari data agli atti si & proceduto al sorteggio degli atti relativi al °
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trimestre 2016 nella percentuale stabilita dal sumcmamato atto organizzativo del Segretano Generale .
21881 del 19/04/2016.

Gi atti sorteggiati sono stati affidati allo St::zﬂlL dei controlli interni che, in ossequio al principio di
condivisione, ha effettvato 1’analisi e la valutazione dell’aftivitd sottoposta ad esame atfraverso la
compilazione di apposita nuova scheda contenente gli indicatori di controllo, individuati in:
a) indicatori di legiftimitd normativa e regolamentare:
- rispondenza a norme e regolamenti;
- rispetto normativa trasparenza;
-~ correttezza procedimento.

b) Indicatori di qualita dell’atto - collegamento con gli obiettivi:
- qualitd dell’atic;
- affidabilita;
- collegamento con gli obiettivi.

A conclusione, sulla base del campione es inato (atti controllati n. 20 determmaz:om ma 2
permessi a costruire € n. 1 rapporto di abusivismo! dlhzm), non sono stati necessari rilievi formah"ai
dirigenti estensori degli atti, tuttavia & emersa la nec&'es:ta in particolare, di fornire, alla luce delle recenn
novita legislative in materia, “linee guida™ per uniformare le procedure concernenti gli affidamenti di Javori,
servizi e forniture d’importo inferiore 2 €. 40.000, 00! 11 provvedimento sard oggetto di apposita direttiva
della scrivente.

E’ possibile affermare che 1 risultati raggiuntiésono dovuti ad una buona qualitd professionale della
struttura, sensibilizzata al confronto preventivo con 1'Ufficio della scrivente su atti di particolare
complessitd, e al costante monitoraggio dell’attivita; gestionaie -Si ritiene che I’attivita di prevenzione
costituisca il focus su cui incentrare i’attenzzone al fing di porre in essere azioni di © mlglzoramenro in gorso
d’opera” che consentono di attuare controlli a “screening” cui bisogna tendere a garanzia del miglioramento
qualitativo nonche della legittimita dell’attivita ammxmstratwa

Dalla remdenza comunale, [{ / 8/ Lol é
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