COMUNE DI MOLFETTA
CITTA” METROPOLITANA DI BARI
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 42 del 16/03/2021

OGGETTO: Approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale 2021/2022/2023 ¢ del Piano
occupazionale 2021. Ricognizione annuale delle eccedenze di personale.

L*anno duemilaventuno, il giorno sedici del mese di marzo nella Casa Comunale, legalmente convocata,
si ¢ riunita, sotto la Presidenza del Sindaco Tommaso Minervini e con I’assistenza del Segretario
Generale Ernesto Lozzi, la Giunta comunale nelle persone dei Signori:

MINERVINI Tommaso SINDACO PRESENTE
ANCONA Antonio VICE SINDACO PRESENTE
AZZOLLINI Gabriella ASSESSORE PRESENTE
CARRIERI Germana ASSESSORE PRESENTE
DE GENNARO Francesco Maria ASSESSORE PRESENTE
MASTROPASQUA Pietro ASSESSORE PRESENTE
POLI Maridda Maria ASSESSORE PRESENTE
SPADAVECCHIA Vincenzo ASSESSORE PRESENTE

[I' Presidente, riconosciuta legale ’adunanza, dichiara aperta la seduta e invita la Giunta Comunale a
trattare I’argomento segnato in oggetto.

LA GIUNTA COMUNALE
ESAMINATA Iallegata proposta di deliberazione;
VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49 comma 1° e dell’art. 147 bis del D.Lvo 267/2000
allegati alla presente deliberazione:

- dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari ed Istituzionali a.i., in ordine alla regolarita tecnica
e contabile:

Con voti unanimi e favorevoli espressi in forma palese;
DELIBERA
1) Diapprovare la proposta di deliberazione in oggetto facendola propria ad ogni effetto.
Successivamente, con separata votazione unanime
LA GIUNTA COMUNALE
Dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 comma 4° del D.Lgs.
n. 267/2000.

[, SINDACO — PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
Tommaso MINERY

INI dott.Erpesto Lozzi
& If’j(/ﬁ/ﬁ.,_-—-‘ ﬂ/, /LJ/




A cura del Dirigente a.i. del Settore Servizi Finanziari e Istituzionali, sulla scorta dell’istruttoria
espletata dal Servizio Risorse Umane, & stata redatta la seguente,

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Avente ad oggetto: Approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale
2021/2022/2023 e del Piano occupazionale 2021. Ricognizione annuale delle eccedenze di
personale.

che viene sottoposta all’esame della Giunta Comunale

Richiamate:

- la propria deliberazione n. 4 del 15/01/2020 avente ad oggetto: “Approvazione del Piano
triennale dei fabbisogni di personale 2020/2021/2022 ¢ del Piano occupazionale 2020,
Ricognizione annuale delle eccedenze di personale”, con cui si procedeva alla verifica del
fabbisogno di personale dipendente e, per Ieffetto, che a seguito della revisione della
struttura organizzativa dell’Ente (art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001) e della ricognizione delle
eccedenze di personale (art, 33 del D.Lgs. n. 165/2001), si rilevava la mancanza di
situazioni di esubero, nonché all’approvazione della dotazione organica dell’Ente, come
riportata nell’allegato “B” al medesimo provvedimento giuntale;

- la propria deliberazione n. 129 dell’08/07/2020, avente ad oggetto: “Piano {riennale dei
fabbisogni del personale 2020/2021/2022 — Adeguamento al Decreto Interministeriale 17
marzo 2020”, con cui si procedeva:

 all’aggiornamento, in ossequio alle norme ed ai vincoli in materia di assunzioni, in
considerazione delle sopravvenute esigenze dell’amministrazione comunale, nonché per il
necessario ed opportuno adeguamento alla normativa intervenuta nella materia de quo ad
opera del D.P.CM. 17 marzo 2020, del Piano triennale del fabbisogno di personale
2020/2022, come approvato con precedente deliberazione di G.C. n. 4 del 15/01/2020, cosi
come riportato nell’allegato sub lett. A) al medesimo provvedimento giuntale a farne parte
integrante e sostanziale;

* aprendere atto che la dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima
imposta dal vincolo esterno di cui all’art. 1, comma 557 e seguenti della legge n, 296/2006 e

s.m.i. & contenuta nei limiti della media della spesa di personale riferita al triennio 2011-
2013, pari ad € 9.914.747,50;

Preso atto che:

I’art. 39, comma 1, della Legge n. 449/1997 e sm.i. ha stabilito che, al fine di assicurare le
esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziaric e di bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n, 482;

a norma dell’art. 91 del D.Lgs. n. 267/2000 gli organi di vertice delle amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di
cui alla Legge n. 68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

a norma dell’art. 1, comma 102, della Legge n, 311/2004, le amministrazioni pubbliche di cui
all’art. 1, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni,
non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie politiche di
reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi
fissati dai documenti di finanza pubblica;

ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 (L. Finanziaria per 1’anno 2002), a decorrere
dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che 1 documenti di
programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39 della L. n. 449/ 1997 e s,m.i.;



— secondo 'art. 3, comma 10/bis, del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il
rispetto degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, come
disciplinati dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4 dell’art.
11 del medesimo decreto, deve essere certificato dai Revisori dei Conti nella relazione di
accompagnamento alla delibera di approvazione del Bilancio annuale dell’Ente;

— ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge n. 296 del 27/12/2006 (legge Finanziaria 2007), nel
testo novellato dall’art, 14 della legge n, 122/2010, di conversione del D.L. n. 7872010, gli Enti
sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, rispetto
alla media del triennio 2011-2013, garantendo il contenimento della dinamica retributiva ed
occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito della propria autonomia, prevedendo al
comma 557/bis 'enucleazione dei fattori costituenti la spesa di personale ed al successivo
comma 557/ter la sanzione del divieto di assunzioni a qualsiasi titolo in ipotesi di mancato
tispetto del vincolo di riduzione della spesa di personale;

Richiamato I’art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D. Lgs. n, 7512017, il
quale disciplina I’organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da
adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attiviia e della
performance, nonché con le linee di inditizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto
delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della
dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

Visto Part. 22, comma 1, del D.Lgs. n. 75/2017, il quale prevede che le linee di indirizzo per la
pianificazione di personale di cui all'art. 6-ter del D.Lgs. n, 165/2001, come introdotte dall'art. 4, del
D.Lgs. n. 75/2017, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo
decreto e che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'art. 6, comma 6, del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i. si applica a decorrere dal 30/03/2018 ¢ comunque solo decorso il termine di
sessanta giorni dalla pubblicazione delle stesse;

Viste le linee di indirizzo, emanate con Decreto 8/05/2018 dal Ministero per la semplificazione e Ia
pubblica amministrazione, per la predisposizione dei Piani triennali dei fabbisogni di personale
(PTEP) da parte delle amministrazioni pubbliche, sulla base degli articoli 6 ¢ 6 ter del D.Lgs. n.
165/2001, come novellati dall’art. 4 del D.Lgs. n, 75/2017, con cui vengono definite le metodologie
operative di orientamento delle Amministrazioni Pubbliche, nel rispetto dell’autonomia
organizzativa garantita agli Enti Locali dal TUEL, per I'adeguamento degli strumenti di
programmazione delle risorse umane ai nuovi indirizzi legislativi, finalizzati al superamento della
dotazione organica quale strumento statico di organizzazione, verso la definizione di una dotazione
di spesa potenziale massima, che negli Enti Locali si traduce nel limite di spesa del personale;

Dato atto che secondo dette linee guida e in coerenza con il nuovo modello dj performance, il
concetto di fabbisogno di personale implica un’attivitd di analisi ed una rappresentazione delle
esigenze sotto il duplice profilo quantitativo, riferito alla consistenza numerica delle units
necessaric all’assolvimento degli obiettivi dell’amministrazione e riferito anche all’analisi delle
previste cessazioni del personale, sia sotto il profilo qualitativo, riferito alle tipologie di professioni
¢ competenze meglio rispondenti alle esigenze dell’amministrazione stessa;

Visto Part. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014 e s.m.i. il quale
prevede che a decorrere dall’anno 2018 & possibile procedere ad assunzioni a tempo indeterminato
nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al
100% di quella relativa al personale cessato nell’anno precedente;

Atteso che la disciplina relativa alle facoltd assunzionali dei Comuni & stata profondamente
innovata dal D.L n. 34/2019, come modificato ed integrato dalla legge di conversione n, 56/2019,
che all’art, 33, comma 2, prevede:



“ A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le Sfinalita di
cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenzq con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutlo il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amminisirazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
Jondo crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Cittdr ed autonomie locali, entro sessanta
glorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali
massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotfo

del predetfo valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalit di cui al
secondo periodo ogni cinque anni... ...omissis”;

Visto il Decreto interministeriale 17 marzo 2020, in attuazione dell’art. 33 — comma 2 — del D.L. n.
34/2019, entrato in vigore il 20 aprile 2020, con cui sono stati individuati i valori soglia di massima
spesa del personale, differenziati per fascia demografica dei Comuni, del rapporto della spesa del
personale rispetto alle entrate correnti, e all’art. 5 sono state stabilite le percentuali massime annuali
di incremento della spesa del personale per gli anni dal 2020 al 2024;

Vista la Circolare 13 maggio 2020 del Ministro della Funzione Pubblica (pubblicato sulla G.U, n.

226 dell’11/09/2020), con cui si forniscono ulteriori informazioni in merito all’applicazione del
D.M. 17 marzo 2020;

Verificato che questo Ente, alla luce della nuova normativa introdotta, in base alla fascia
demografica di appartenenza ed al corrispondente valore soglia, pari al 27%, pud incrementare
annualmente per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del personale registrata
nell’anno 2018 di una percentuale del 9% per I’anno 2020, del 16% per 1’anno 2021, del 19% per
I'anno 2023 e del 22% per ’anno 2024, avendo verificato che ’incidenza della spesa del personale
rispetto alla media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati ( 2017,2018 ¢
2019), considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita, si attesta al 17,71%;

Considerato che, sulla base dell’attuale normativa, la dotazione organica dell’Ente, che viene
aggiornata come da prospetto allegato al presente provvedimento, si compone dei dipendenti in
servizio, diminuiti dal personale cessato, piti le assunzioni programmate nel triennio necessarie per
il raggiungimento degli obieitivi programmati;

Preso atto che I’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della L. 1.
183/2011 (Legge di Stabilita 2012), stabilisce che le pubbliche amministrazioni hanno I’obbligo
dall’1/1/2012 di procedere annualmente alla verifica delle eccedenze di personale, condizione
necessaria per poter effettuare nuove assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque
tipologia di contratto, pena la nullita degli atti posti in essere;

Ritenuto necessario, pertanto, prima di definire la programmazione del fabbisogno di personale,
procedere alla ricognizione del personale in esubero;

Dato atto che con nota comunale n. 2145 del 12/01/2021, & stato chiesto ai dirigenti comunali di
comunicare eventuali eccedenze di unita di personale, previa effettuazione, ciascuno per la propria
struttura, della ricognizione del personale dipendente assegnato;

Considerata la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche in relazione
alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e



qualita dei servizi ai cittadini, e rilevato che, in tale ambito, non emergono situazioni di personale in
esubero ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i,, giusta attestazione dei dirigenti
comunali, agli atti d’ufficio;

Considerati, inolire, i fabbisogni di personale necessari per 1’assolvimento dei compiti istituzionali
dell’Ente, come da proposta da parte dei Dirigenti, in coerenza con la pianificazione triennale delle
attivitd e della performance dell’Ente, approvati e definitivamente aggiornati con deliberazione di
G.C. n, 225 del 24/11/2020 e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e
di spesa del personale;

Considerato che nell’anno 2021 si prevedono n. 14 cessazioni di personale a tempo indeterminato,
oltre a n. 9 cessazioni che si prevede interverranno nel 2022 e n. 6 nel 2023, con un risparmio
complessivo per I’Ente pari ad € 862.905,41;

Rilevato, altresi, che la capacitd assunzionale dell’Ente, riferita all’anno 2021, ammonta
complessivamente a € 639.785,49, come da prospetto allegato “A”;

Congiderato che, per tutte le considerazioni sopra esposte, in ragione delle cessazioni intervenute e
previste e dei residui dell’'ultimo quinquennio (secondo il prospetto allegato alla presente
deliberazione), sulla base delle nuove regole introdotte dal Decreto del 17 marzo 2020, questo Ente
dispone della possibilita di attuare una programmazione delle assunzioni, quale atto di
organizzazione per una migliore ed ottimale provvista di personale, approvando il Piano del

fabbisogno del personale 2021-2023, cosi come dettagliato nel prospetto allegato alla presente
deliberazione;

Ritenuto, altresi, di prevedere nel predetto Piano assunzionale 2021-2023 anche eventuali
assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici, queste ultime nel rispetto della
normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis, dell’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010,
nonch¢ dell’art. 36 del D.Lgs. n, 165/2001 ¢ s.m.1.) e di contenimento della spesa del personale;

Richiamato Part. 1, commi 557 e seguenti, della I., 27/12/2006 n, 296 (legge finanziaria 2007) e
successive modifiche ed integrazioni, il quale disciplina il vincolo in materia di contenimento della

spesa di personale per gli Enti soggetti al patto di stabilita nel 2015 (ora soggetti al pareggio di
bilancio);

Considerato che la vigente normativa prevede che possano procedere ad assunzioni di personale a

qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale gli Enti che:

1) abbiano conseguito, nell’anno precedente, il saldo non negativo, in termini di competenza, tra
entrate finali e spese finali, come previsto dall’art, 1, comma 723, lett, ¢), della legge n.
208/2013;

2) abbiano trasmesso, con modalita telematiche, alla Ragioneria Generale dello Stato, ’attestazione
dei risultati conseguiti ai fini del saldo tra entrate e spese finali, entro il 31 marzo dell’anno
successivo a quello di riferimento (art. 1,comma 470, della legge 11 dicembre 2016, n. 232);

3) abbiano rispettato i termini previsti per I’approvazione del bilancio di previsione, del rendiconto
e del bilancio consolidato, nonché il termine di frenta giorni dalla loro approvazione per I'invio
dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche (att. 9, comma 1-quinquies del
D.L. n,113/2016);

4) abbiano adottato il Piano della Performance (art. 10, comma 5, D.Lgs. n. 150/2009), che , per gli
Enti Locali, ai sensi dell’art. 169, comma 3/bis, del D.Lgs. n, 267/2000, & unificato nel Piano
Esecutivo di Gestione;

5) abbiano rispeltato 1’obbligo di contenimento della spesa di personale con rifetimento al triennio
2011-2013 (art. 1, commi 557 e successivi, legge 27 dicembre 2006, n. 296);

6) abbiano approvato il Piano triennale dei fabbisogni di personale (art. 39, comma 1, legge n.
449/1997, art. 6 D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 ¢ art. 91 del D.Lgs. n. 267/2000);



7) abbiano verificato ’assenza di eccedenze di personale o di situazioni di soprannumerarietd (art.
33, comma 1 D.Lgs. n. 165/2000);

8) abbiano approvato il Piano triennale delle azioni positive in materia di pari opporfunita (art. 48,
comma 1, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198 e art. 6, comma 6 D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165);

9) rispettino gli obblighi previsti dall’art, 9, comma 3/bis del D.L. 29/11/2008 n. 185, in materia di
certificazione del credito;

Dato atto che, in relazione ai surriportati vincoli:

a) a seguito di ricognizione annuale, i Dirigenti di Settore non hanno rilevato posizioni lavorative di
dipendenti in sovrannumero, né vi sono posizioni lavorative di dipendenti in eccedenza, ai sensi
dell’art. 33 —commi 1 ¢ 2 del D.Lgs, n. 165/2001;

b) con deliberazione di C.C. n. 6 del 23/03/2020 si & provveduto all’approvazione del bilancio di
previsione pluriennale 2020-2022;

¢) questo Ente ha ottemperato all’obbligo di contenimento della spesa di personale di cui all’art. 1-
comma 557 e seguenti della legge n. 296/2006;

d) ¢ stato approvato il Piano della Performance per il triennio 2020-2022 e il Piano Esecutivo di
Gestione (PEG), ai sensi dell’art. 175, comma 9, del D.Lgs. n. 267/2000;

e) ¢ stato approvato, con deliberazione di G.C. n. 20 del 01/01/2021 il Piano triennale delle azioni
positive 2021-2023 in materia di pari opportunita, ai sensi dell’art. 48 — comma 1 — del D.Lgs. 11
aprile 2006, n. 198,

f) questo Ente ha rispettato gli obiettivi posti dalle regole sul pareggio di bilancio per ’anno 2019,
come da certificazione inviata al Ministero dell’Economia e delle Finanze entro i termini di
legge;

g) & stato rispettato il principio del contenimento della spesa per il lavoro flessibile in relazione a
quanto previsto dall’art. 9 -comma 28 — del D.L. n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122/2010;

h) questo Ente ha un rapporto dipendenti/popolazione per I’anno 2020 inferiore a quanto stabilito
nel Decreto Ministeriale del 10/04/2017, previsto dall’art. 263 — comma 2 — del D.Lgs. n.
296/2000;

) risulta rispetiato ’obbligo di gestione e certificazione crediti attraverso 1’apposita piattaforma
informatica, ai sensi dell’art. 9 comma 3 bis del D.L. n. 185/2008, convertito dalla legge n,
2/2009,

j) risultano, infine, trasmessi nei termini di legge alla Banca Dati Pubbliche Amministrazioni i1
bilancio di previsione 2020-2022, il rendiconto di gestione 2019, nonché il bilancio consolidato,
ai sensi dell’art, 9 — comma 1/quinquies del D.L. n. 113/2016;

Dato atto, inoltre, che le previsioni di spesa per il personale flessibile per gli anni 2021, 2022 ¢
2023 evidenziano il rispetto del limite previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010,
convertito con legge n. 122 del 30 luglio 2010, come integrato dall’art. 11, comma 4/bis del D. L. 1,
90/2014, convertito con legge n. 114/2014, relativo all’obbligo di contenimento della spesa annua
per lavoro flessibile nel limite della spesa sostenuta per la medesima tipologia di lavoro flessibile
dell’anno 2009, pari ad € 527.459,40;

Considerato, altresi, che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che dall’ultimo
Conto consuntivo approvato non emetrgono condizioni di squilibrio finanziario come risulta
dall’apposita tabella allegata al medesimo rendiconto;

Dato atto che la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei
disabili di cui alla Legge 12/03/1999, n. 68;

Precisato che la programmazione triennale del fabbisogno di personale ¢ il piano annuale,
potranno essere integrati e/o modificati in qualunque momento al verificarsi di altre e nuove
esigenze intervenute o di modifiche nella disponibilita di risorse e del quadro normativo, sempre nel
rispetto dei vincoli imposti dalla legislazione vigente in materia di assunzioni e spesa di personale e
deve essere, in ogni caso, adeguatamente motivata;



Precisato, altresi, che il Piano triennale sara sottoposto a verifica a seguito dell’approvazione del
rendiconto di gestione anno 2020;

Ritenuto, quindi, di procedere all’approvazione del Piano triennale del fabbisogno di personale
2021-2023, nel rispetto delle norme vigenti ed al fine di garantire "ordinato funzionamento dei
servizi e ottimizzazione delle risorse, precisando che la dotazione organica costituisce un aggregato
finanzjario dei limiti di spesa utilizzabili per assunzioni ¢ che le categorie ¢ i profili da assumere
sono indicati nel Piano dei fabbisogni, mentre per quanto riguarda le modalitd di reclutamento si
terra conto delle norme vigenti che prevedono, prima di espletare una selezione pubblica, il previo
avvio delle procedure di mobilitd obbligatoria ex art. 34/bis del D.Lgs. n. 165/2001;

- Visto il parere reso dal Collegio dei Revisori dei Conti, acquisito in data 12/03/2021 prot. n. 18687,
ai sensi dell’art. 19, comma 8, della legge n. 448/2001, agli atti d’ufficio;

Dato atto di aver fornito la dovuta informazione alle Organizzazioni sindacali, ai sensi del vigente
C.C.N.L. 21/05/2018;

Visti:
- il vigente Statuto comunale;
- il vigente Regolamento di Contabilita,
- il D.Lgs,. 30 marzo 2001, n. 165 ¢ s.m.i.;
- i1 D.Lgs. 18/08/2000, n, 267 e s.m.i.;

Attesa la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento
“degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. n. 267/2000;

Osservato il giusto procedimento in base alla legge 7 agosto 1990, n, 241;
SI PROPONE DI DELIBERARE

Per tutto quanto in narrativa premesso e che qui si intende integralmente richiamato;
1. Di prendere atto del prospetto allegato “A” al presente atto quale parte integrante e
sostanziale, contenente i calcoli per la verifica delie facoltd assunzionali dell’Ente, ai sensi
della normativa introdotta dal Decreto del 17 marzo 2020.

2. Di dare atto che alla luce della normativa introdotta e, come specificato nel dettaglio nel
prospetto allegato al presente provvedimento, per il Comune di Molfetta il rapporto tra spesa
del personale e le entrate degli ultimi tre esercizi finanziari, cosl come certificato nell’ ultimo
rendiconto di gestione approvato relativo all’anno 2019, risulta essere del 17,71%,
collocandosi ben al di sotto della percentuale fissata dalla norma per la categoria
demografica di appartenenza ( 27%).

3. Di dare atto, inoltre, che in sede di prima applicazione, ai sensi dell’art, 5 del Decreto 17
marzo 2020 e fino al 31 dicembre 2024, i Comuni di cui all’art. 4, comma 2, del medesimo
decreto, possono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, la spesa del personale registrata nel 2018, in misura non superiore al valore
percentuale indicato dalla Tabella allegata al citato DPCM, in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell®equilibrio di bilancio
asseverato dall’organo di revisione e nella percentuale massima del 9%,

4, Di stabilire che, in ragione delle cessazioni intervenute e di quelle previste e dei residui
delle facolta assunzionali del quinquennio antecedente al 2020, sulla base delle nuove regole
dettate dal Decreto del 17 marzo 2020, ’Amministrazione dispone della possibilitd di



b)

d)

10.

attuare una programmazione delle assunzioni, quale atto di organizzazione per una migliore
ed ottimale provvista di personale, approvando il Piano del fabbisogno del personale 2021-

2023, cosi come dettagliato nel prospetto allegato sub lett, “A” al presente provvedimento a
farne parte integrante e sostanziale.

Di prendere atto della verifica del fabbisogno di personale e, per P’effetto, che a seguito
della revisione della struttura organizzativa dell’Ente (art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001) ¢ della
ricognizione delle eccedenze di personale (art. 33 del D.Lgs. n. 165/20001), si rileva la
mancanza di situazioni di esubero /o di eccedenza di personale nel Comune di Molfetta,

Di approvare il Piano Triennale dei fabbisogni del Personale 2021, 2022 e 2023, nonché la
rimodulazione della dotazione organica, composta dai dipendenti in servizio a tempo
indeferminato, diminuiti dal personale cessato, pill le assunzioni programmate nel triennio,
come riportati nell’allegato sub lett, “A” al presente provvedimento a farne parte integrante
e sostanziale e che sard possibile perfezionare le assunzioni previste nel presente Piano solo
previa verifica degli adempimenti previsti nell’art. 9 del D.L. n. 113/2016 e previa
approvazione del Piano degli Obiettivi per I’anno 2021.

Di precisare che I’assunzione a tempo indeterminato e determinato delle unita lavorative

cosi come delineate nel prospetto “A” allegato al presente provvedimento, saranno effettuate
secondo le seguenti procedure ordinarie di reclutamento:

selezione pubblica, ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs, n. 165/2001, fatti salvi gli obblighi
provisti dalla legge in materia di riserva, verificata 1’assenza nell’Ente di vincitori e/o idonei
nelle graduatorie concorsuali vigenti e previo esperimento delle procedure di mobilita ai
sensi dell” art. 34 bis del D.Lgs. n, 165/2001;

utilizzo di gradvatorie concorsuali vigenti approvate da altre pubbliche amministrazioni,
previa approvazione delle relative convenzioni;

assunzione di Assistenti Sociali in possesso dei requisiti previsti dalla legge Madia, ai sensi
delle disposizioni introdotte dalla legge di stabilita per I’anno 2021 ( art. 1, commi 797-804
legge n. 178/2020);

progressioni tra le aree riservate al personale interno ai sensi dell’art. 22, comma 15, del
D.Lgs. n. 75/2017.

Di dare atto che la spesa della dotazione organica, intesa come spesa potenziale massima
imposta dal vincolo esterno di cui all’art. 1, comma 557 ¢ seguenti della legge n, 296/2006

s.m.i., & contenuta nei limiti della media della spesa di personale relativa al triennio 2011-
2013, pari ad € 9.914.747,50.

Di dare atto che la spesa derivante dalla programmazione di personale, come approvata con
il presente provvedimento, rientra nei limiti della spesa per il personale in servizio e di
quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, rispetta gli attuali
vincoli di finanza pubblica, nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 ¢ seguenti della

L. 296/2006 e s.m.i,, in tema di contenimento della spesa di personale (spesa polenziale
massima).

Di dare atto, altresi, che la suddetta programmazione di assunzione di personale a tempo
indeterminato ¢ determinato & stata effettuata in coerenza con le valutazioni in merito ai
fabbisogni organizzativi espressi dai Dirigenti dell’Ente e sono finalizzate a garantire i

servizi essenziali erogati e sopperire in parte alla carenza del personale conseguente ai
numerosi collocamenti a riposo.



11.

12.

13.

14.

135.

15.

17,

Di autorizzare sin d’ora il Dirigente del Settore Servizi Finanziari e Istituzionali ad
assumere ogni atto in esecuzione della presente deliberazione per il reclutamento del
personale, sia a tempo indeterminato, sia con forme di lavoro flessibile, identificati
nell’allegato “A”, nei limiti della spesa di cui al DPCM, dando atto che quanto riportato
risulta elemento programmatorio di riferimento, previa verifica della loro conformity al
rispetto dei vincoli imposti dalle leggi vigenti in materia.

Di autorizzare, altresi, la competente U.O.C. Risorse Umane a provvedere in merito
all’attivazione di tutti i procedimenti necessari alla instaurazione dei rapporti di lavoro
conseguenti, fatta salva la verifica dei presupposti di legge.

Di dare atto che il presente provvedimento potra essere oggetto di successive integrazioni
e/o modificazioni a seguito dell’approvazione del rendiconto di gestione anno 2020 e/o
qualora intervengano nuove e/o diverse esigenze in ordine al fabbisogno di personale

rispetto al presente Piano /o nuove disposizioni legislative in materia di assunzioni e spesa
di personale.

Di dare atto che gli adempimenti esecutivi e conseguenti alle assunzioni di cui all’allegato
“A” ftroveranno copertura finanziaria sugli appositi interventi di spesa del bilancio
pluriennale 2021-2023, in corso di adozione, nonché sui residui delle facolta assunzionali
ancora disponibili, nel rispetto dei limiti di cui al DPCM 17 marzo 2020.

Di pubblicare il presente Piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”,
nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo

del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato” di cui all’art. 16 del D. Lgs. n.
33/2013 e s.m.i.

Di disporre che il presente documento programmatorio, come disciplinato al paragrafo 8.2
del principio contabile applicato concernente la programmazione, venga approvato
autonomamente dal DUP e successivamente inserito nel DUP in corso di predisposizione.

Di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello
Stato tramite I’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi dell’art.
o-ter del D. Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017, secondo le istruzioni
previste nella circolare RGS n. 18/2018.

Si propone, altresi, stante 1'urgenza degli adempimenti conseguenti di dichiarare il presente atto
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134-comma 4- del Decreto Legislativo 18/08/2000, n.
267.

Il Dirigente del I Settore Servizi Finanziari e Istituzionali a.i. redattore della presente proposta di
deliberazione, la sottopone alla Giunta Comunale e la sottoscrive a valere quale parere di regolarita
tecnica e contabile favorevole reso ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147/bis del D.Lgs. n. 267/2000.

Molfetta, li : {/& UD% A‘/{

[l Dirigente a.i. del I Se

1

/
inanziari e Istituzionali % «

dott. Mauro de
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CITTA’ DI MOLFETTA
Citta Metropolitana di Bari

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2021/2023

(Art. 33 comma 2 del Decreto Legge 34/2019 e del DPCM del 17/03/2020 )

CONSISTENZA DELLA DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE E
INDIVIDUAZIONE VALORI SOGLIA

La dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui
all’art. 1 comma 557 e seguenti della legge 296/2006, per ciascuno degli anni 2021-2022-2023, & pari a
euro 9.914.747,50 (media triennio 2011-2013).

Tale parametro deve ora essere coordinato con quanto previsto dall’art. 33 comma 2 del D.L. n.34/2019,
nel testo risultante dalla legge di conversione n. 58/2019, come modificato dall’art. 1, comma 853, lett. a),
b) e c) della legge 27/12/2019, n. 160 e successivamente dall’art. 17, comma l/ter, del D.L. 30/12/2019,
n. 162, convertito con modificazioni dalla legge n. 8/2020, il quale ha apportato significative modificazioni
alle norme che regolano le facolta assunzionali nei Comuni, prevedendo il superamento delle regole fondate sul
turn over ¢ I’introduzione di un sistema maggiormente flessibile basato sulla sostenibilita finanziaria della
spesa di personale, ossia sul favorevole rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti.

Per I"attuazione di tale disposizione, con il D.P.C.M. 17/3/2020, sono state stabilite le nuove misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei Comuni, entrate in vigore
dal 20/04/2020, in merito a tre distinti ambiti, quali:

a) specificazione degli elementi che contribuiscono alla determinazione del rapporto spesa di
personale/entrate correnti al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione;

b) I'individuazione delle fasce demografiche e dei relativi valori soglia;

¢) la determinazione delle percentuali massime di incremento annuale.

Nella fattispecie, per il Comune di Molfetta, il riferimento & all’ultimo rendiconto approvato relativo

all’anno 2019, nelle more dell’approvazione del rendiconto anno 2020, mentre i valori soglia di cui al
DPCM 17/3/2020 in base ai quali definire le facolta assunzionali sono i seguenti:

Individuazione dei valori soglia

COMUNE DI MOLFETTA
[POPOLAZIONE AL 31/12/2020 58.659

IFASCIA F

VALORE SOGLIA PIU' BASSO art. 4, co, 1- Tab. 1 27%
VALORE SOGLIA PIU' ALTO art. 6, co, 1, Tab. 3 31% |
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Tabella 1 Tabella 3
Fascia Popolazione (Valore soglia pii basso) | (Valore soglia pii alto)
a 0-999 29,50% 33,50%
b 1000-1999 28,60% 32,60%
c 2000-2999 27,60% 31,60%
d 3000-4999 27,20% 31,20%
e 5000-9999 26,90% 30,90%
g 60000-249999 27,60% 31,60%
h 250000-14999999 28,80% 32,80%
i 1500000 25,30% 29,30%

Calcolo rapporto Spesa di personale su entrate correnti

Art. 2 ( Definizioni )

Prendendo come riferimento i dati relativi all’vltimo Rendiconto approvato anno 2019, con deliberazione
di Consiglio Comunale n. 17 del 17/06/2020, il rapporto spesa di personale/entrate correnti (come definiti
dall’art. 2 del DPCM 17/3/2020) risulta essere pari al 17,71% come di seguito calcolato:

Calcolo rapporto Spesa di personale su entrate correnti - art. 2 DPCM 17/03/2020

Importi espressi in Euro DEFINIZIONI

Spesa di personale rendiconto approvato
(Anno 2019)

definizione art. 2,
comma 1, leit. a)

8.924.993,15

TIE

Entrate rendiconto anno 2017 Media triennio

entrate correnti

Entrate rendiconto anno 2018 definizione ar, 2,

comma 1, lett. b)

Entrate rendiconto anno 2019 52.090.233,33

Fede previsione assestata anno 2019 1,708.956,04

Rapporto Spesa Personale/Entrate correnti f 17,71%

Raffronto Ente in misura di percentuale con valori soglia Tabelle 1 ¢ 3

Da quanto sopra emerge , il Comune di Molfetta si colloca con una percentuale del 17,7 1%, con un
tapporto di spesa di personale/entraie correnti al di sotto del valore soglia “piti basso” per la fascia
demografica di appartenenza (27%) ¢ che, pertanto, pud incrementare la spesa di personale registrata
nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto degli equilibri di bilancio, sino ad una spesa
potenziale massima di euro 13.602.944,87 (art. 4 comma 2 DPCM 17/3/2020).

RIFERIMENTOQ D.P.C.M,
TIMPORTI (Media triennio entrate correnti al neito del FCDE
anno 2019 x 27%)
SPESA DI PERSONALE ANNO 2019 8.924,993,15
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 13.602,944,87 Art, 4, comma 2
INCREMENTO MASSIMO 4.677.951,72
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Tale valore andrd pot ricalcolato annualmente in base ai nuovi valori relativi alla media delle entrate
correnti degli ultimi tre rendiconti approvati e alla spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto
approvato.

Ai sensi dell’art. 7 comma 1 del citato DPCM 17/3/2020 la maggiore spesa per assunzioni a tempo
indeterminato derivante da quanto previsto dai precedenti artt. 4 ¢ 5 non rileva ai fini del rispetto del
limite di spesa previsto dall’ art. 1, comma 557 quater e 562 della Legge n. 296/2006.

FACOLTA’ ASSUNZIONALI

La nuova disciplina, di cui all’art, 33 comma 2 del D.L. 34/2019, prevede, per i Comuni che si collocano
al di sotto del valore soglia “pidl basso” per la fascia di appartenenza (come il Comune di Molfetta che si
colloca al di sotto del 27%) un incremento graduale della spesa di personale fino al 31/12/2024, secondo i
valori percentuali indicati nella tabella 2 del D.P.C.M. 17/3/2020.

La Circolare esplicativa del Dipartimento della Funzione Pubblica del 13 Maggio 2020, relativamente ai
valori soglia ha precisato che I'incremento della spesa del personale registrata nell’ultimo rendiconto
approvato € riferito alle assunzioni di personale a tempo indeterminato.

Sempre per il periodo 2020/2024 ¢ prevista, inolire, la possibilita di utilizzare le facoltd assunzionali
residue dei 5 anni antecedenti al 2020, in deroga agli incrementi percentuali annualmente previsti nella
richiamata tabella 2, fermo restando il rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio asseverato dall’organo
direvisione e del valore soglia indicato nella tabella 1 (27%).

In base all’art. 5 del DPCM del 17/03/2020, in sede di prima applicazione ¢ fino al 31/12/2024, in
riferimento all’art. 4 comma 2, dal 20/04/2020 i Comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di
cui al comma 1, possono incrementare la spesa del personale registrata nel 2018, secondo la definizione
dell’art. 2 e in misura non superiore al valore percentuale indicato nella tabella seguente:

Art. 5 ( Percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio J

Fascia Popolazione Anno 2020 | Anno 2021 | Anno 2022 | Anno 2023 Anno 2024

a 0-999 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
b 1000-1999 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
c 2000-2999 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%
d 3000-4999 19,00% 24,00% 26,00% 27,00% 29,00%
¢ 17,00% 24,00% 25,00% 26,00%
£ : 59999 14 9,00%: 41119,00% 21,00% 2,00

g 60000-249999 7,00% 14,00% 15,00% 16,00%
h 250000-14999999 | 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00%
i 1500000> 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%

Pertanto, per I’anno 2021, la capacitad assunzionale del Comune di Molfetta risulta calcolata come da
tabella seguente, con le facolta assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al 2020 (Art. 5 comma
2) come calcolate nella D.G.C n. 4/2020 “dpprovazione del Piano triennale dei Jabbisogni del personale
2020/2022 e del Piano occupazionale 2020. Ricognizione annuale delle eccedenze del personale”,

CALCOLO CAPACITA' ASSUNZIONALIT 2021/2024 ( ari.5 DPCM 17/03/2020 )

_ RIFERIMENTO
Annualita 2021 VALORL |ppcn

SPESA DIPERSONALE ANNO 2018 9.139.792,76 | Art. 5, comma 1
INCREMENTO TOTALE ANNO 2021 (16%) 1.462.366,84
% DI INCREMENTO ANNO 2021 (A) 639.785,49
RESTI ASSUNZIONALI ANNI 20152019 D.G.C Art. 5, comma 2

L. 691.408,86
(B) n,4/2020
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La Ragioneria dello Stato con parere del 15/01/2021 Prot. 12454 ha precisato che I'utilizzo delle capacita
assunzionali dei cinque anni antecedenti al 2020, “...non puo essere cumulato con le assunzion; derivanti
dall’applicazione delle nuove disposizioni normative ex articolo 33, comma 2, del Digs n. 34/2019, ma
tale possibilita di utilizzo costituisce una scelta alternativa — se Javorevole — alla nuova
regolamentazione, fermo restando che tale opzione & consentita, in ogni caso, solamente entro i limiti
massimi previsti del valore soglia di viferimento di cui all’articolo 4, comma 1 — TAB 1 del decreto
attuativo™.

Per 'anno 2021, ad approvazione del rendiconto 2020 ci sard una verifica del calcolo della spesa del
personale , ai sensi dell’art. 2 del Dpem del 17/03/2020, mentre per gli anni 2022 - 2024 si demanda agli
anni di competenza degli ultimi tre rendiconti approvati, da quantificare, per definire la spesa del
personale, ai fini deila programmazione delle assunzioni, fatte salve le percentuali di incremento per il
caleolo delle capacita assunzionali, di cui all’art 5 comma 1- 2 - tabella 2, come di seguito indicate:

o Resti

Yo Incremento In¢cremento . .
Anno incremento totale dell'anno assunzionali

n 2015-2019
2020 9,0% € 822.581,35 € 822.581,35
2021 16,0% €1.462.366,84 € 639.785,49 € 691.408,86
2022 19,0% € 1.736.560,62 € 274.193,78
2023 21,0% €1.919.356,48 € 182,795,86
2024 22,0% €2.010.754,41 € 91.397,93
Totale per verifica €2.010.754,41

La proiezione della spesa di personale consentita per Ianno 2021, comprensiva delle capacitd

assunzionali, in considerazione del parere del MEF RGS Prot, 12454 del 15/01/2021, puo essere, quindi:

- di €9.779.578,25, se si utilizza I’ incremento annuo del 2021 pari al 16% rispetto alla spesa registrata
nell” anno 2018;

- di€9.831.201,62, se si utilizzano i resti assunzionali antecedent il 2020, rispetto alla spesa registrata
nell’anno 2018; in ogni caso non potra superare la spesa massima di euro 13.602.944,87 (spesa
potenziale massima), mentre con la prossima programmazione del Fabbisogno o eventuale
aggiornamento dello stesso, tale valore andra ricalcolato in base ai dati dell’ultimo rendiconto
approvato.

CONTROLLO DEL LIMITE SULLA SPESA POTENZIALE MASSIMA

Ipotesi A)

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE ANNO 2021-
rispetto alla spesa registrata nel 2018 con incremento annuo

2021 9.779.578,25
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 13.602.944,87
DIFFERENZA - 3.823.366,62
Ipotesi B)

PROTEZIONE SPESA DI PERSONALE ANNO 2021-
rispetto alla spesa registrata nel 2018 con resti assunzionali
antecedenti anno 2020

SPESA MASSIMA DI PERSONALE
DIFFERENZA

9.831.201,62
13.602.944,87
-3.771.743,25
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Si rileva come per i comuni che sono pienamente assoggettati alla vigenza della disciplina fondata sulla
sostenibilita finanziaria delle facolta assunzionali e ai quali non vengono pilt applicate le regole basate sul
“turn over”, sia da ritenere non pill operante la norma recata dall’art. 14, comma 7, del D.L, 95/2012 in
metito alla “neutralitd”, a livello di finanza pubblica, delle assunzioni e cessazioni dal servizio per mobilita.

Nell’ambito della programmazione dei fabbisogni di personale 2021/2023 vengono previste, nel rispetto
dei vigenti vincoli, le seguenti assunzioni a tempo indeterminato, da effettuarsi secondo le procedure
ordinaric di reclutamento (mobilitd, utilizzo graduatorie vigenti nell’ente e/o in altri enti,
selezione/concorsi), su valutazione del Dirigente delle Risorse Umane ¢ nel rispetto della vigente
normativa in matetia ed economicitd dei procedimenti, Le unitd di personale previste nei singoli piani
assunzionali del triennio 2021 — 2023 si riferiscono a instaurazione di rapporti di lavoro a tempo pieno
con maturazione della relativa spesa corrispondente a 36 ore/settimanali ¢ al profilo professionale ¢
categoria. Tali unitd, con esclusione del personale dirigente, potranno variare in aumento a seguito di
reclutamento da parte del Dirigente delle Risorse Umane di personale con rapporto di lavoro a tempo
parziale, nel rispetto e nei limiti della spesa quantificata per il rapporto di lavoro a tempo pieno (36
ore/settimanali).

Per i vari anni del triennio 2021 — 2023, oltre al fabbisogno di personale esplicitato di seguito, riportati in
maniera analitica, si potranno effettuare eventuali sostituzioni di personale cessato con assunzione di
equivalente profilo professionale /o eventuali incrementi del monte ore settimanale di unita lavorative
con rapporto di lavoro a tempo parziale, nel rispetto dei vincoli di sostenibilitd finanziaria di cui al
D.P.C.M. del 17/03/2020, '

&3

PROFILO CATEGORIA N. Titolo di studio richiesto attivazione procedura
concorsuale

Dirigente Amm,vo/Socialitd Dir, 1 Laurea Magistrale
Dirigente . ] ;
Tecnico/ Ammiuistrativo Dir. ! Laurcs Magistrale
Dirigente Amm,vo/Contabile Dir. 1 Laurea Magistrale
Assistente sociale 1 Diploma di laurea
Istruttore Direttivo D . ;
Amm.vo/Contabile/tecnico 2 Diploma di laurea

Istruttore Direttivo Vigilanza 1 Diploma di laorea
Istrutiore Dirsttivo . A
{ Progressione verticale )* b 2 Diploma di laurea
Istruttore Vigilanza -Agenti P.L, 4 Diploma Scuola media superiore
istruttori tecnici 2 Diploma Seuola media superiore
istruttori amministrativi/contabil C 3 Diploma Scuola media superiore
Istruttori amministrativi . . .

( integr. 36 orc) 1 Diploma scucla media superiore
Educatori asilo nido 2 Diploma di Laurea
Istruttori Amministrativi . : .

{ Progressione Verticale }* C 3 Diploma Scucla media supetiore
Collaberatori Amministrativi B3 2 Diploma di Scuola media superiore
Operatore A 2 Licenza scuola media infetiore
TOTALE SPESA PREVISTA 28 € 783.824,406

+ Al fine di valorizzare le professionalitd interne, nei limiti delle vigenti facoltd assunzionali, 1’Ente
programma procedure selettive per la progressione tra le aree/settori riservate al personale di ruolo,
fermo restando il possesso dei titoli di studio richiesti per I'accesso dall'esterno nel rispetto della
legge Madia, ( art.22, comma 15 D.Igs 25/05/2017 n. 75 ), modificata dall’art.1, comma 1 ter del D.L, del
30/12/2019 1, 162 c.d. ( mille proroghe ).
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La Legge 30/12/2020, n. 178 (Legge di Bilancio 2021), all’art.] commi 797-804, ai fini del

potenziamento del sistema dei servizi sociali territoriali attraverso la concessione di contributi economici

statali per le assunzioni a tempo indeterminato di assistenti sociali da parte degli ambiti territoriali e dei

Comuni che ne fanno parte, ha previsto contributi di natura strutturale e continuativa sulla base del

rapporto tra assistenti sociali in servizio rispetto alla popolazione comunale residente.

Si definisce una modalitd di monitoraggio, prevedendo che entro il 28 febbraio di ogni anno, ciascun

ambito territoriale, anche per conto dei Comuni appartenenti allo stesso, invia al Ministero del Lavoro e

delle politiche sociali un prospetto riassuntivo che indichi, per il complesso dell’ambito e per ciascun

comune, con riferimento all’anno precedente e alle previsioni per I’anno corrente, il numero medio di

assistenti sociali in servizio con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e la suddivisione dell’impiego

degli assistenti sociali per area di attivita.

11 Contributo ¢ attribuito dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali a valere su Fondo per la lotta

alla poverta e all’esclusione sociale definito in:

- €40.000,00 euro annui per ogni assistente sociale assunto in numero eccedente il rapporto di 1 a
6.500 residenti e fino al raggiungimento del rapporto di 1 a 5.000 residenti;

- € 20.000,00 euro annui per ogni assistente sociale assunto a tempo indeterminato dall’ambito,
ovvero dai Comuni che ne fanno parte, in numero eccedente il tapporto di 1 a 5.000 residenti e fino
al raggiungimento del rapporto di 1 a 4.000.

Viene espressamente richiamato 1’art. 57 comma 3-septies legge 126/2020, in base al quale le spese di

personale etero-finanziate non rilevano ai fini del rispetto dei valori-soglia individuati dal DM del 17

Marzo 2020, per la definizione delle capacita assunzionali dei Comuni.

I1 Comune di Molfetta, sulla base del numero di assistenti sociali in servizio nell’anno 2020, nonché della
previsione di assunzione di n. 1 unitd nell’anno corrente, programma assunzioni di assistenti sociali in
eccedenza, in virtd di quanto sopra descritto, come meglio sotto specificati:

| Assistenti Sociali | b | 3 ] socilia | € 98.170,37

Art, 9 comma 28 del D.L. 78/201¢ convertito con [a legge 122/2010, modificate dall’art. 11 comma 4 bis del DL 90/2014
convertito con la legge 114/2014,

{ Spesa registrata nell’anno 2009 - Limitc ~ € 527.459,40)

PROFILO CATEGORIA | NUM, SETTORE MODALITA'
. N Seltore .

Dirigente dirigente 1 Socialit/arca 4 Comando/Distacco
Istruttore Direttivo amm.vo D 1 Staff Sindaco art. 90 TUEL
Istruttore Direttivo amm,vo D 1 comando
Istruttore Direttivo Amm.vo D 1 comando
Istruttore Direttivo Amm.vo/ D 1 comando
Contabile
Istruttorél Dir.Tecn, D 1 comando
Informatico
Assistente sociale D comando
Addetto Stampa C 2 Staff Sindaco part-time 83,33% - art 90 TUEL
Istruttore amministrativo C 1 comando
Istruttore Tecnico C 1 comando
Assistente tecnico B3 1 comando
Esecutore amministrativo Bl 2 comando
TOTALE SPESA
et 14 € 449.626,97
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Si precisa che la spesa sostenuta per lo assunzioni a tempo determinato, ai sensi dell’art. 110, comma 1,
del TUEL n. 267/2000, ¢ esclusa dalle limitazioni previste dall’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010,
convertito con la legge 122/2010, e s.m.i., ad opera dell’art. 16, comma 1-quater, del D.L. 24/06/2016, n.
113, convertito con modificazioni dalla legge 7/08/2016, n. 160,

SETTORE Incarico ex art 110 comma 1 Tuel
DIRIGENTE DIR. ! Patrimonio 267/2000 _
DIRIGENTE DIR 1 COMANDO P.L Incarico ex art 110 comma 1 Tuel
' o 267/2000
Totale spesa prevista 2 € 123.052,38

Relativamente al rispetto del principio del “contenimento della spesa per il lavoro flessibile” I’Ente, in
relazione a quanto previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 convertito con la legge 122/2010,
cosl come modificato dall’art. 11 comma 4 bis del D.L. 90/2014 convertito con la legge 114/2014,
registra per I’anno 2009 una somma pari ad € 527.459,40. Le assunzioni flessibili da effettuarsi nell’anno
2021, in base a tale limitazione, comportano una spesa complessiva di € 449.626,97, rientrando, quindi,
nell’ambito della spesa del personale a tempo determinato sostenuta nell*anno 2009, nel rispetto della
normativa summenzionata.

Per I’'anno 2021, la legge di Bilancio (legge n. 178 del 30/ 12/2020), per le assunzioni a tempo determinato
delia polizia locale, pone la maggiore spesa di personale rispetto a quella sostenuta nel 2019 fuori dal
tetto di spesa per le forme di lavoro flessibile, di cui al citato art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010.
Infatti, ai sensi dell’art. 1 comma 993, ...”In considerazione delle eccezionali esigenze lavorative
organizzative necessarie ad assicurare l'attuozione delle misure Jinalizzate alla prevenzione e al
contenimento dell’epidemia di COVID-19, la maggiore spesa di personale rispetto a quella sostenuta
nell'anno 2019 per contratti di lavore subordinato e a tempo determinato del personale della polizia
locale dei comuni, delle unioni di comuni e delle citty metropolitane, fermo restando il vispetto di
equilibrio di bilancio, non si computa ai fini delle limitazioni Jinanziarie stabilite dall’art. 9, comma 28,
del decreto-legge 31 Maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122,

1l Comune di Molfetta prevede, ai fini della prevenzione ¢ del contenimento dell’epidemia COVID-19,
assunzioni di Agenti di Polizia Locale a tempo determinato ¢ parziale per una spesa complessiva pari
ad € 42.097,99, nella quantita come di seguito specificata;

j Agenti P.L, | mesiqai50% | 8 | ComamdoPL. | €42,097,99 ]

La Legge 30/12/2020, n. 178 (Legge di Bilancio 2021), all’art. 1 commi 69 e 70, per I’anno 2021, al fine
di consentire ai comuni di fare fronte tempestivamente ai maggiori oneri di gestione in ordine ai
procedimenti connessi all’erogazione del beneficio di cui all’articolo 119 del decreto-legge19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, come da ultimo modificato
dal comma 66 del presente articolo, ha previsto, I’assunzione, a tempo determinato ¢ a tempo parziale e
per la durata massima di un anno, non rinnovabile, di personale tecnico, ai fini del potenziamento degli
uffici preposti da impiegare alla gestione dei servizi connessi all’erogazione del “ Superbonus al 110%>,
in deroga ai limiti di spesa stabiliti dall’articolo 1, commi 557, 557-quater ¢ 562, della legge 27 dicembre
2006, n. 296.

Per tali assunzioni straordinarie consentite dal comma 69, & prevista la possibilitd di accedere a risorse
statali, da assegnarsi mediante riparto di un fondo, istituito nello stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico. Tl riparto sard effettuato con DPCM, su proposta del Ministro dello sviluppo
economico, sentita la Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, in misura proporzionale sulla base delle
richieste dei Comuni, da presentare al Ministero dello sviluppo economico entro trenta giorni (quindi
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entro il 30 gennaio) dalla data di entrata in vigore legge di Bilancio.

Il 26 gennaio u.s., stante la non perentoricti del termine, il MISE ha pubblicato sul proprio sito un
comunicato in cui invita i Comuni ad attendere istruzioni sulla presentazione delle domande.
https://www.mise.gov.it/index. php/it/1 98-notizie-stampa/2041955-superbonus-110-fondo-per-assunzioni-
straordinarie-nei-comuni

In virth di quanto sopra descritto Il Comune di Molfetta, programma assunzioni di tecnici, come meglio
sotto specificati;

Istruttore Direttivo tecnico tempo o . .

determinato solo anno 2021 D 2(50%) Diploma di Layrea
iﬁ?ﬁﬁ;itgggllco tempo determinato C 2{50%) Diploma di Scuola media superiors
Totale Spesa prevista 4 € 62.799,37

Per Panno 2021, il piano di fabbisogno assunzionale prevede una spesa di € 783.824,46 per personale a
tempo indeterminato, parametrato al rispetto dei limiti dei valori soglia di cui al D.M. del 17/03/2020 art.
3 comma 1, una spesa di € 98.170,37 a carico di contributi statali, ai sensi dell’art. 1, commi 797-804,
della legge n. 178/2020 (Legge di Bilancio 2021), di € 449.626,97 per personale a tempo determinato, di
€ 123.052,38 per incarichi ai sensi dell’art. 110, comma 1, del TUEL 267/2000 di € 42.097,99 per
assunzioni a tempo determinato di Agenti di Polizia Locale, ai sensi dell’art. 1, comma 993, della legge n,
178/2020, di € 62.799,37 per assunzioni di personale per i procedimenti eco-bonus legge 178/2020 art.1
co. 69-70, per una spesa complessiva presunta annua di € 1,559.571,54,

Rispetto alla spesa registrata nel 2018 di € 9.139.792,76 I’incremento presunto della maggiore spesa per
la programmazione del fabbisogno di assunzioni triennio 2021-2023, fabbisogno 2021 & di € 365.497,66,
nel pieno rispetto del dettato normativo ministeriale (art. 5, comma 1, DM 17/03/2020, definito per ’anno
2021 in € 639.785,49) per nuove assunzioni a tempo indeterminato, al netto delle cessazioni previste
nell’anno 2021, che ammonterebbero ad € 418.326,80.

Considerando la possibilita di incrementare la spesa del personale rispetto al 2018 con I’incremento
annuo (€ 639.785,49) o con i resti assunzionali antecedenti il 2020 (€ 691.408,86), il Comune di Molfetta
rispetta entrambi i limiti di incremento di spesa indicati dal DPCM del 17/03/2020.

Titolo di studio richiesto attivazione procedura

PROFILO CATEGORIA | NUM, concorsuale
Istruttore Direttivo Amministrativo D 4 Diploma di laurea
assistenti sociali 4 Diploma di laurea
Istruttore Direttivo Tecnico 1 Diploma di laurea

D
D
Agente P.L, C 1 Diploma Scuola media Superiore
C
C

Istruttore Teenico 1 Diploma Scuola media Superiore
Istruttori arministrativi‘contabili 4 Diploma Scuola media Superiore
Collaboratore amministrativo B3 1 Diploma Scuola media Supetiore
Esecutore amministrativo Bl 1 Diploma Scuola media Superiore
TOTALE SPESA PREVISTA 17 €531.283,04

Il comune di Molfetta, per I’anno 2022, programma I’indizione di apposite procedure concorsuali, aj
sensi dell’art. 1 comma 802 Legge 170/2020, ferma restando la garanzia dell’adeguato accesso
dall’esterno, previa individuazione della relativa copertura finanziaria, in misura non superiore al 50 per
cento dei posti disponibili, al personale con qualifica di assistente sociale, che possieda tutti i requisiti di
cui all’articolo 20, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n, 75.
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Art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 convertito con la legge 122/2010, modificato dall’art. 11 comma 4 bis del D.L. 90/2014
convertito con la legge 114/2014,

( Spesa registrata per 1’anno 2009 - Limite - € 527,459,40 )

PROFILO CATEGORIA | NUM. SETTORE MODALITA'
- - Settore .

Dirigente dirigente 1 Socialitd/area 4 comando/distacco
Istruttore Direttivo amm.vo D | Staff Sindaco art, 90 TUEL
Istruttore Direttivo amm.vo D 1 comando
Istruttore Direttive Amm.vo D 1 comando
Istruttore Dir, Tecn. Informatico D 1 comando
Istruttore Direttivo/Contabile D 1 comando
Addetto Stampa C 2 Staff Sindaco part-time 83,33% - art 90 TUEL
Istruttore amminisirativo C 1 comando
Istruttore Techico C 1 comando
Agssistente tecnico B3 1 comando
Esecutore amministrativo Bl 2 comando
TOTALE SPESA PREVISTA 13 € 416.903,51

Si precisa che la spesa sostenuta per le assunzioni a tempo determinato, ai sensi dell’art. 110, comma 1,
del TUEL n. 267/2000, & esclusa dalle limitazioni previste dall’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010,
convertito con la legge 122/2010, ¢ s.m.i., ad opera dell’art, 16, comma I-quater, del D.L. 24/06/2016, n.
113, convertito con modificazioni dalla legge 7/08/2016, n. 160.

SETTORE Incatico ex art 110 comma 1 Tuel
DIRIGENTE DIR. 1 Patrimonio 267/2000
DIRIGENTE DIR 1 COMANDO P.L Incarico ex art 110 comma 1 Tuel
' o 267/2000
Totale spesa prevista 2 € 123.052,38

Relativamente al rispetto del principio per il “contenimento della spesa per il lavoro flessibile” I’Ente, in
relazione a quanto previsto dall’art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 convertito con la legge 122/2010, cosi
come modificato dall’art. 11 comma 4 bis del D.L. 90/2014 convertito con la legge 114/2014, registra per
’anno 2009 una somma pari ad € 527.459,40. Le assunzioni flessibili da effettuarsi nell’anno 2022
comportano una spesa complessiva di € 416.903,51 rientrando, quindi, nell’ambito della spesa del
personale sostenuta nell’anno 2009, nel rispetto della normativa summenzionata,

Per Panno 2022, il piano di fabbisogno assunzionale prevede una spesa di € 531.283,04 per personale a
tempo indeterminato parametrato al rispetto dei limiti dei valori soglia di cui al D.M. del 17/03/2020 (art.
5 comma 1), di € 416,903,51 per personale a tempo determinato, di € 123.052,38 per incarichi 110
comma | Tuel 267/2000 per una spesa complessiva presunta annua di € 1.071,238,93.

Rispetto alla spesa registrata nel 2018 di €9.139.792,76 I’incremento presunto della maggiore spesa per
la programmazione del fabbisogno di assunzioni triennio 2021-2023 - fabbisogno anno 2022 — & di €
261.095,56 nel picno rispetto del dettato normativo ministeriale (DM 17/03/2020 art. 5 comma 1 come
sopra riportato definito per I’anno 2022 in € 274.193,78) per nuove assunzioni a tempo indeterminato, al
netto delle cessazioni previste nell’anno 2022 che ammonterebbero ad € 270.187,48.

Considerando la possibilitd di incrementare la spesa rispetto al 2018 con I’incremento annuo (€
274.193,78) o con i resti assunzionali antecedenti il 2020 (€ 691.408,86), il Comune di Molfetta rispetta
entrambi i limiti di incremento di spesa indicati dal DPCM del 17/03/2020.
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Titolo di studio richiesto su attivazione
PROFILO CATEGORIA | NUMERO procedura concorsuale

Istruttore Direttivo di Vigilanza D 1 Diploma di laurea

Istruttori amministrativi C 2 Diploma Scuola media Superiore
agenti P.M, C 1 Diploma Scuola media Superiore
Esecutore amministrativo B 2 Licenza scuola media inferfore
Operatore A 1 Licenza scuola media inferiore
TOTALE SPESA PREVISTA 7 € 204.462,94

Arf, 9 comma 28 del D.L. 78/2010 convertito con la legge 122/2010, modificato dall’art. 11 comma 4 bis del DL, 90/2014
convetiito con la legge 114/2014,

( Spesa registrata per I’anno 2009 - Limite - € 527.459,40 )

PROFILO CATEGORIA | NUM. SETTORE MODALITA'
. .. Settore .

Dirigente dirigente 1 Socialiti/area 4 distacco
Istruttore Direttivo amm,vo D 2 comando
Istruttc:re direttivo amm,vo/ D 1 comando
contabile

Istruttore tecnico C 1 comando
Assistente techico B3 1 comando
Esecutore amministrativo B1 2 comando
TOTALE SPESA PREVISTA €271.266,99

Si precisa che la spesa sostenuta per le assunzioni a tempo determinato, ai sensi dell’art. 110, comma 1,
del TUEL n. 267/2000, & esclusa dalle limitazioni previste dall’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010,

convertito con la legge 122/2010, ¢ s.m.i., ad opera dell’art. 16, comma 1-quater, del D.L. 24/06/2016, n. 113,
convertito con modificazioni dalla legge 7/08/2016, n. 160.

SETTORE Incarico ex art 110 comma 1 Tuel
DIRIGENTE DIR, ! Patrimonio 267/2000
] Incarico ex art 110 comma 1 Tuel
DIRIGENTE DIR. 1 COMANDOQP.L. 267/2000
Totale spesa prevista 2 € 123.052,38

Relativamente al rispetto del principio per il “contenimento della spesa per il lavoro flessibile” I’Ente, in
relazione a quanto previsto dall’art. 9 comma 28 del D.1.. 78/2010 convertito con la legge 122/2010, cosi
come modificato dall’art. 11 comma 4 bis del D.L. 90/2014 convertito con la legge 114/2014, registra per
'anno 2009 una somma pari ad € 527.459,40. Le assunzioni flessibili da effettuarsi nell’anno 2023
comportano una spesa complessiva di € 271.266,99 rientrando, quindi, nell’ambito della spesa del
personale sostenuta nell’anno 2009 nel rispetto della normativa summenzionata.

Per ’anno 2023, il piano di fabbisogno assunzionale prevede una spesa di € 204.462.94 per personale a
tempo indeterminato parametrato al rispetto dei limiti dei valori soglia di cui al D.M. del 17/03/2020 (art.
5 comma 1), di € 271.266,99 per personale a tempo determinato, di € 123.052,38 per incarichi 110
comma 1 Tuel 267/2000 per una spesa complessiva presunta annua di € 598.782,31.
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- Rispetto alla spesa registrata nel 2018 di € 9.139.792,76 I’incremento presunto della maggiore spesa per
la programmazione del fabbisogno di assunzioni triennio 20212023 - anno 2023 - &di€ 30.071,81 per
I’anno 2023, nel pieno rispetto del dettato normativo ministeriale, definito per I’anno 2023 in €
182.795,86) per nuove assunzioni a tempo indeterminato, al netto delle cessazioni previste nell’anno 2023
che ammonterebbero ad € 174.391,13, '
Considerando la possibilitd di incrementare la spesa rispetto al 2018 con I’incremento annuo (€
182.795,86) o con i resti assunzionali antecedenti il 2020 (€ 691.408,86), il Comune di Molfetta rispetta
entrambi i limiti di incremento di spesa indicati dal DPCM del 17/03/2020.

Alla luce del piano assunzionale per il triennio 2021 - 2023 e delle cessazioni previste nel triennio si
determina una consistenza della dotazione organica di seguito riportata:

Personale In
servizio a Piano Assunzlonale POSTI NUOVA
CATEGORIA DI tempo Triennio Cessazioni | DOTAZIONE
10 N . i
INQUADRAMENTO PROFILO PROFESSIONALE indeterminato 2021-2023 | ORGANICA a
AL01/01/2021 | 2021 | 2022 | 2023 regime al 2023
Dir. Dirigenti = ]
1 ] = -
Funzionaric Tecnico =
Funzionarlo Amministrativo 0
Funzionario Pedagogo - 1
= i = Ik SR
-is-tf'uttore 'ljirettlvo Amministrativo 25
D Istruttore Direttivo (Biologa) 1
Istruttore Direttivo Culturale 1
Istruttore Direttivo Contabile 6
Istruttore Direttivo Tecnico 8
Istruttore Direttivo Vigilanza 4
Assistente Sociale 15
a6 ‘ Le i
Istruttore di Vigilanza 49
tstruttore Amministrativo 34
Istruttore Tecnico 15
¢ Istruttore contabile 3 3
Istruttore Amministrativo/contabile 7 3 4 14
Insegnante 1 0
Educatore Asilo Nido 7 9
116 o L i
B3 Collaboratore Amministrativo 10 2 1 i 11
i q 4
14 T i ; i
B1 Esecutore Amministrativo 26 1 21
3 = =
A 19
18
222 222 29 248

* Dirigenti: -1 a tempo indeterminato;

- 2 Incarichi ex art, 110 comma 1 TUEL 267/2000 di cui 1 per Area di Polizia Locale;
- 1 incarico ex art. 5 co. 9 D.L, 95/2012; ( programmato nel fabbisogno };

- 1 incarico ex art 109 TUEL 267/2000 ¢ 19 co. 6 Dlgs 165/2001 { programmato nel fabbisogno );
- 1 { vacante — programmato nel fabbisogno ).
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PETTO DE] VINCOLI ANZIA

Si da atto che la spesa del personale ¢ quella del personale per assunzioni a tempo indeterminato prevista

nel presente piano, non supera [’incremento massimale annuo consentito nei termini percentuali indicati

nella tabella 2 (art. 5 D.P.C.M.), nonché il valore soglia massimo indicato nella tabella 1 (art- 4 D.P.C.M.)
come di seguito dimostrato:

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018

€ 9.139.792,76

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE 2021
(Spesa di personale + spesa nuove assunzioni a tempo indeterminato anno 2021)

€ 9.505.290,42

incremento spesa personale rispetto a incremento annuo (Dpem 17/03/2020)
{per anno 2021 € 639.785,49 o resti assunzionali 2015-2019)

€ 365.497,66

SPESA POTENZIALE MASSIMA/VALORE SOGLIA

€ 13.602.944,87

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018

€ 9.139.792,76

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE 2022
(Spesa di personale + spesa nuove assunzioni a tempo indeterminato anno 2022)

€ 9.400.888,32

incremento spesa personale rispetto a incremento annue (Dpcm 17/03/2020)
(per anno 2022 € 274,193,78 o residuo resti assunzionali 2015-2019)

€ 261.095,56

SPESA POTENZIALE MASSIMA/VALORE SOGLIA

€ 13.602.944,87

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018

€ 9.139.792,76

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE 2023
(Spesa di personale + spesa nuove assunzioni a tempo indeterminato anno 2022)

€ 9.169.864,57

incremento spesa personale rispetto a incremento annuo (Dpcm 17/03/2020)
(per anno 2023 € 182.795,86 o residuo resti assunzionali 2015-2019)

€  30.071,81

SPESA POTENZIALE MASSIMA/VALORF, SOGLIA

€ 13.602.944,87
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Citta di Molfetta
CITTA' METROPOLITANA DI BARI

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE
AL PIANO DEI FABBISOGNI DI PERSONALE
-PTEP - 2021-2023

COMUNE MOLFETTA-C _F284 -1 -.292?{33-’{2 - 0018687



COMUNE DI MOLFETTA
Provincia di Bart

L’ORGANO Di REVISIONE

Verbale n. 04 del 12/03/2021

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGN! DI PERSONALE 2021/2022/2023.

t'Organo di Revislone del Comune di Molfetta, nelle persone del Dott. Michele Cea - Presidente e
Dott, Michele De Chirico e Oott. Anfonip Donatelll ~ Componenti, nominate con dellberazione di.
Consiglio comunale n, 23 del 29/06/2020;

visti:

L]

Fart, 19, comma 8 della 1. n. 448/2001, Il guale dispone che gl organi di revisione contablle
degli entl locali accertine che § dotumenti di programmazione del fabbisogne di personale stano
Improntati al rispetto del principlo di riduzione complessiva della spesa i cul all'articolo 39
dellz L. n. 149/1997 e successive modificazionl e che eventuall deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

Yart. 91, D. Lgs. n. 267/2000 “Gll organi i vertice defle amministrazioni locall sono tenuti alfo
programmuazione triennale del fobbisogno di personale, comprensivo defle unitd of cul alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finolizzate ulla riduzione progrommaota defle spese del personale®;

l"art. 6, D. Lgs. n. 165/2001 “Allo scopo di ottimizzare limpiego defle risorse pubbliche disponibill
e perseguire oblettivi di performance organizzativa, efficienzy, economicitd e quoifta def sarvizi
al cittading, le amministrozioni pubbliche adottano if piano triennole del fabbisogni di personale,
in cogrenza con la planificazione plurtennale delle attivite e della performance, nonché con le
finee ol indirfzze .

Part. 1, comma 102, Legge 31172004 “Le araministrazioni pubbliche .. adeguanc le proprie
politiche di reclutamento dif personale ol principio def contenimento della spesa in coerenza con
gl obiettivi fissut! dai document! di finanza pubblica”;

Fart, 3 “Semplificazione e flessibilitd nel turn-over”, comma 10 bis del D.L. n, 9072014,
convertito dalla legge n. 114/2014, # quale stabifisce che 1l rispetio degli adempimenti e delle
prescrizioni di cul al presente articolo da parte degh entl locall viene certificato dal revisort del
contl nella relazione di accompagnamento alla dellbera di approvazione del bitancio annuale
delf'ente;

Fart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita Al finl del concorso deile
autonomie reglonali e locall of rispetto degli obiettivi di finonza pubblica, gl enti sottopost! al
putto di stobifftd interno assicureno la riduzione delle spese di personale, al lordo degli onert
riflesst a carico delle amministraziont e dell'IRAP, con esclusione degli oneri refativi of rinnovl
contrattuall, garantendo Jf contenimento delia dinomica retributivo e occupazionale, on azlont
da modulare nelf'ambito delfa propria autonomiu ¢ rivolte, In termini di principio, of seguenti
ombfiti prioritari df intervento:
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h) razionallzzazione e snellimento delle strutture burocrotico-amministrative, anche attraverso
aecarpamenti di uffiei con loblettivo di ridurre Fincidenza percentuade delle pusizioni dirigenziali
n organico;

¢} contenlmento delle dinamiche di crescita defln controttazione integrativi, tenute anche conto
delle corrispondent! disposizioni dettate per le omministrazion! statali®:

Vart. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 Il quale prevede che In caso di mancato Fispetto
def comma 557, sl applica Il divieto di cui al’art, 76, comma 4 del D.1.,112/2608, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patte di  stabllitd
interna nell'esercizlo precedente & fatto divieto agli entf di procedere ad assunzion] dif personale
o qualsiasi titolo, con quaisivoglia tipologia contrattuale, Wi compresi | rapporti - di
collaborazione continuata e continuativa e di somministrazions, anche con riferimento af
processi df stobllizzazione in atto, E'fatto vitres) divieto ogll entt di stipulare contratt] oi servizio
con soggetti privati che s configurine come elusivi dellg presente disposizione”;

Fart, 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, Il quale stabilisce, 8 decorrere dalfanno
2014, I riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non piii al valore relativo all‘anno
pracedaente;

preso atto che:

it D.L. 113/2016 ha ebrogato la leit. a) del su riportato comma 557 delart. 1 della Legpe
296/2006 “riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personole rispetto ol complesso
defle spese correntl, attraversoe parzigie reintegrazione dei cessatl e contenfmento della spesy
per Hliavoro flessiblle”;

Varticolo 33 dal D. Lgs. n. 165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha Introdotto
Fonere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione
alle esigenze funzdonall o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione
al Dipartimento della funzione Pubhlica;

le amministrazion! che non adempiono alla ricognizZione annuale non possono effettuars
assunzion! o instaurare rapporti di favoro con qualungue tipolagia di contratto, pena fa nullith
degli atti postl in essere, mentre 1 responsabill delle unitd organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richizmati:

* l'art.3, comma 5 del DL, n, 90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L. n. 4/2019 che
prevede “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e ghf ent! locall sottoposti ol patte di stabilitd
interno procedono ad assunzion! di personale o tempo indeterminato nel limite di un
contingente ol personale complessivamente corrispondente od una spesa porl al 60% df
quelta refativa af personcle di ruolo cessato nell'anne precedente. .... La predetta focoltd ad
ussumere @ fissata nefla misura dell'80% negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere
dall'anno 2018. ... A decorrere dail'anno 2014 & consentito il cumulo defle risorse destinate
elle wssunziond per un arco temporale non superiore o cinque onni, nel rispetto deffa
programmazione def fabbisogno e df quella finanziaria e contablle; & aftrest consentito
l'utilizzo del residui ancora disponibill delle quote percentualt delle facoltd assunzionall
Hferite of quinguennio precedente(..}":

* il comma S-sexles del suddetto DL n. 90/2014, come modificato dall’art.14 bls del D.L n.

4/2013che dispone “per il triennfo 2019-2021, nef rispetto delic programmazione del

fabbisogno e di quellu finanziaria e contabile, le regioni e gl enti locall possono computare,
ol fini della determinuzione defle capacitt .assunzienull per cluscuna annualitd, sia le
cessazioni dal servizlo def personale di ruclo verlficatesi nell'anno precedente, sia Gueile
programmaote nella medesimo annuolitt, ferme restande che le assunzioni possono essere
effettuate softanto a segulto delle cessuzloni che producona Il refativo turn-over”;
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vansiderato che g enti sono chiamati ad adottare anriualmente i Plano Triennale del Fabbisogno di
Personale & che lo stasso pud essere oggetto, in corso d'anno, dl modifiche in presenza di motivate
esigenze organizzntive-funzionall e/o In presenza di evoluzione normativa In materta di gestione deal
personale;

visti altres):

»  Part33, comma 2 del DL n. 34/2019, come convertito nella L. n. 58/2019, 1) fuale prevede
che "A decorrere dalla dota individuato dal decreto di cuf aof presente comma, anche per Jg
finalitd di cui al comma 1, | comuni possono pracedere ad assunzions di personale ¢ tempo
indeterminato in coerenza con | piani triennall del fabbisogni di personale e fermo restando
i rispetto pluriennale dell'equiiibrio di biloncio asseverato dailforgano df revisione, sino ad
tna spesa complessiva per tutto Il personale dipendente, al lordo degli oner! riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soghia definito come percentunle, differenzivry
per fascly demografica, dello media delle entrate correnti relative agii ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fonde credit dubbla esigibilitd stanziato In bilanclo of
previsione, Con-decreto def Ministro della pubblica armminlstrazione, di concerto con #f
Ministro dell'economie ¢ deile finanze e Il Ministro delfinternc, previa intesu in sede di
Conferenza Stato-Cittd ed autonomle locoll, entro sessanty glornl dalle data of entroty in
vigore del presente decreto sono Individuate le fasce demografiche, | relotivi velorf soglia
prossimi ol valore medic per fascla demografica e le relative percentuall mussime annuall di
incremento del personale in servizle per | comuni che si collocano of df sotto del predetio
vafore soglia, | predett! parametr] possono essere aggiornatt con e modolitd o cul of
sewondo periode ognl cingue onni. { comunf in cui Il rapporto fra lo spesa di personaile, o
lordo degli oneri riffessi a carlco deff'amministrazione, ¢ ta media delle predette entrate
corrent! relative agh ultimi tre rendicont approvati risulta superiore of valore soglio di cui of
primo periodo adottano un percorso of graduale riduzione annugle def suddetto rapporto
Jino al conseguimento neffannc 2025 del predetto volore soglia anche applicando un turn
over inferlore of 100 per cento ... "

* 1l DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.208 del 27/04/2020") avente ad oggetto “Misure per iy
definizione delle vapocitts assunzionali di personale o tempo Indeterminato del comuni”
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

* la Circolare Interministeriale deli3/05/2020(pubblicata in G.U. n. 226 del 11/08/2020 in
attuazione delf’art, 33 comma 2 def D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17,3.2020);

rilevato che i Dirigenti/Responsablli del Settorf comunali hanno attestato, come da relazion
conservate agli atti, che non risultano sussistere nei relativi settorl situaziont di eccedenze o
sopranntimers di personale;

praso atto che con deliberazione di Giunta comunale n. 20 del 01/03/2021 & stato adotiato [} piano
delle azlonl positive 2021/2023 in materia di pari opportunith previsto dall'art.48, comma 1, D. Lgs.
n. 198/2006 e il piano delle parfermance di cut alfart.10 dells L. n. 15072009 per Il triennio
2020/2022 approveto con dellbera di Glunta comunale n, 18 del 24/01/2020, n. 80 del 22/04/2020
(Agglornamento } e n. 225 del 24/11/2020 2* aggiornamento ;

vistala proposta di deltberazione della Giunta Comunals trasmessa a mezzo pec in data 08.03.2021
con nota prot. n. 17281 avente ad cggetto “Approvozione Plano del Fabbisogni di Personole
2021/2023" unitamente allallegato “A”;

preso atto che FEnte:

* ha rideterminato la dotazione organica del personale™ ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

! entrato In vigora In data 20/04/2020

-1 -2021-03-12 - 00188687

COMUNE MOLFETTA -C_F284



" rlgpétta il limite di cui all'art. 1, comma 557 della L. 296/2006, cos) come dimostrato nelle
tabelle riportate nella proposta dellberativa;

* rispetta il mite di cul alfart. 9, comma 28 del D.L, 78/2010 prevedendo una spesa per lavoro
flessibile parl a

= eyro 449,626,97 per anno 2021 rispatto al fimite dl legge pari ad euro 527 455,40;
= eurc 416.803,51 per 'anna 2022 rispetto af limite di legge pari ad eure 527.458,40;
= euro 271.266,99 per I'anno 2023 rispetto al limite dl legge pari ad euro 527.459,40:
*  risulta sssere adempiente con le trasmissioni del bilanci allg BDAP;
tevato che:

* & rispettato #l vincola numerico per i personale a tempe determinato e somministrato come

previsto dail'art, 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima di ununita {per gli | e
enti fino a 5 dipendentl) oppure {per gli enti a partire da 6 dipendentl) nella misura massima del §
20% del totale del dipendenti a tempo indeterminato(di diversa percentuale determinata nel =
isnetto delle indicazioni di cul deliart, 50, comma 4, del CCNI del CFL siglato in data @
21/05/2048); o
3
ritevato che H limite di cui all‘art, 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dallart, o~
‘3, comma 5 bls del D,L. 9072014, risulta come rlepliogato nella sottostante tabella: &
-
Ipotest A) |
PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE ANNO 2021- §
rispetto afla spesa registrota nel 2018 con cremento aunug Ly
2021 9, 71378 25 ‘»?
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 13,602,944 87 <
DIFFERENZA - 3.823.366,62 E
g
Ipotesi B) =
PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE ANNO 2021~ _ %
rispetto nlla spesa registrata nel 2018 con resti assunzionali 1 o)
antecedenti s 2020 9.831.201,62 g
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 13.602,944,87 ©
DIFFERENZA - 377174325
preso atto

~  che per il rispetto del Bmite di cu! alart. 9, comma 28 del D.1.78/2010, cos) come agglornato
dal DL, 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per Il personale a

 Ant, 8, comma 2, [0, Lgs. 165/2001 .. Mo scepo df otthnkzzore Mmplago delle Hsorse pubkiiche disponibill & peisegyire oblettil df
performence orgemilziativa, efffclenza, economicith o quulith 4ot servidt el of thadinl, le amministroriont pubbliche gdottane il plane
wlennale tel Jabbisogni ot personols, in covrenze ton In plomfleorions pluriennpla dolle attivitd & delle performance, norché con e e df
Indirizze emuonute ol sensf deli'articots B-tar..,

*Art. 6, comma 3, D, Lgs. 165/2001: In sede o deflnizivne del piane di el of comate 2, cscune amministrozione Indica la consistenza defla
doteafone peganica ela sug eventuale rimodulazione In bose of Jobbitsogn! programmeti ¢ secondu fe linge of Indirizzo i col ol'artlcols G-
ter, nell'ambite del petenziola limite finonzlarin mossimo delfa medesing & df quanto previsto dailarticoks 2, vomme 10-bis, del decretos
legge & lugllo 2012, n. 95, convertito, con mudificasionl, datta Inpge 7 vqosto 2012, & 135, gorantando b nettrolits finanzlurio delle
rinodulodone. Rusta fertnn che ke coperture del post vocontt avviene ael limit deffe ossunstont consentite o legisinzfons vigente

"Unae dt Indirlzro OB/05/2018 o firma del Minlstro par La Semplificazione e o Pubblica Amilnistrazione - punti 2.1, - Superamento delfa
Ootaziong Organica: Lo dotodone orgonica & un valore finanzloria ... §1 sostondio I une “dotodione” df speso potenziole, Calneddants, i
nerma, con fa spesa media di personale relativa agli annl 204372013,



tempo determinato non pud essere superiore alla spesa sostenyta per le medesima finalith
nell'anno 2009 parl ad evro 527,459,40 per gl entl in regola con il vincolo corma 557 lepge
296/2006 (per gli entl non in regola con vincolo comma 557legge 296/2006 il limite & pari al
50% della spesa sostenuta nel 2009) cos rideterminata a seguito dedla esclusione della spesa de
rapportl a tempo determinato di cui all’art. 110, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, def personale
camandato {ferma restando Vimputazione figurativa della spesa per Pente cedente come
indicato dalls Corte dei Conti Autonomie n. 12/2017) e del personale coperto da finanziamentl
specificl aggluntivi o da fondi del'Unione europea noriché nell'ipotesi df cofinanziamento, con
riferimento alla sola quota finanziata da altri soggettl;

considerato che le capacith assunzionali a tempo Indetermlaate sono state determinate in base a
quanta pravisto dall’art. 33, comma 2 del D,L. n.34/2019, convertito con modificazion! dalla Legge
58/2019 a dal successivo D.M, 17/03/2020, te cui principali dispostzioni sono state riportate in
precedenza;

rlevato cho:

L}

il Comune di Molfetta si colloca nella fascia demografica lett, £} {popolazione da 10.000 a
59.999) della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento parl a
58.659;

Il rapporto tra spese di parsonale al netto delPIRAP rievata con Pultime rendiconto approvato
{anno 2015} e la media delfe entrate correnti del triennlo precedente {2017 - 2018 ~ 2019} al
netto del FCDE stanziato (dato assestato)nel bilancio di previsione conslderato (2018} si attesta
ab 17,71% , al di sotto della percentuale massima di Incremento della spesa ¢ personale, di cul
atla tabella 1, parl al 31%, come riportato nella sottostante tabella

[COMUNE D1 MOLFETTA
POPOLAZIONE AL 3171272020 58.659
TASCTA " F
YALORE SOGLIA PIU' BASSO arl. 4, ce, I- Tab, 1 27%
VALORE S8OGLIA PIU' ALTO art. 6, co, 1, Tah, 3 1%
: Tabelln § Tabelln 3
Fascia Popolazione {Valore soglia pli basso) | (Valore soghia pid alto)
i 0999 29,50%: 350G
i H00- 1999 28.60% 32 60%
¢ 2000-2999 27.60% .60%
d 3000-4999 27.20% 31.20%
e SOM-9999 26.90% 30,90
SO 000050900 Ly L 0% e ] ] OO TR
g 60000-249944 27004 3).60%
h | 250000-14999999 28,80% 32.80%
i 1500000 23,300 29.30%

rilevato altres], come sl avince dalla documentazione gsaminata, cha:

il TURNOQVER disponibile derivénte dalle cessazion! 2015/2019,calcolato secondo Je precedent
previsloni narmative, ammonta ad euro 691,408,86; '
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*  secondo le disposizioni di cul alfa tabella 2 del piti volte ¢itato DM, il Comune df Molfetta ha [a -
possibllitd di incrementare la spasa di personale (determinato secondo fuanto previsto dal Divi)
velativar all'anno 2018 (art. 5, comma 1 del DM), come riportato nella sottostante tabela:

EPESA DI PEREONALE ANNG 2018

€ 9.130.792,76

PROJEZIQONE SPESA DY PERSONALR 2021
{Spesa di personale + spesa nuove assunziont a lempe indeterminato anno 2021

€ 950529047

incremento spesa personale rispetto a ineremento snnug (Dpom 1710372020}
{per anng 2021 € 639,785,490 o resti assunzionall 2015-2019)

€ 36549766

SPESA POTENZIALE MASSIMA/VALORE SOGLIA

£ 13.602.944,87

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018

€ 9.139.792,76

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALL 2033
(Spesn dl personal -+ spesa nuave assunzioni 1 tempo indeterinalo anno 200

£ 9,400,888,12

hreremento spesa personale rispetio a incremento smio {Dpem 17/0312020)
{per o 2022 € 274.193,78 o residuo resti assunzionali 200 5-2019)

£ 26100556

SPESA POTENZIALE MASSIMA/VALORE S0GLIA

€ 11.602.944,87

SPESA DI PERSONALL ANNO 2018

€ 9.139.792,76

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE 2023
(Spesa di personale + spesa nuwove assonzion! n {lempo indeterminato anno 2022

€ 0.160.864.57

incremento spesa personale vispetto n incremento sunun (Dpem 17/032020)
(per annio 2023 € 182,795.86 o residuo resti assunzionali 2015-2019)

¢ 0.071L8)

SPESA POTENZIALE MASSIMA/VALORE SOGLIA

€ 13.602.944,87

" come si evince dalla tabella sopra riportata il TURNOVER {resti assunzionali} disponibite pari a
euro 691.408,86 risulta superiore allimporto identificato come maggiore spesa, pertanto risulta
possibile utllizzare tale importo anche in deroga al valori limite annuali df cui alla tabella 2} del
decreto attuativo, in ogrii caso entro | Nmitl massiml consentiti dal valore soglia di riferimenta di

cul aila tabella 1) dell'art, 4 del medesimo decreto;

* che secondo le disposizion! di cul al¥art.7 del pil volte citato DM, per gll enti virtuos! ... “Lg
maygior spesa per assunzioni di personale a tempo ndeterminate derivante da quanto previsto
dughi articoll 4 e 5 non rileva of fini def rispetto del limite di spasa previsto doll'art, 1, commi 552

quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ..%
Hlevato che con il presente stto:

" S0no previste assunzioni a tempo Indeterminato nel rispetto def vincoli assunzionalf sopra citatl;

*  sono previste assunzion! a tempo determinato per una spesa complessiva annualepari a euro

=~ euro 449.626,97 per 'anno 2021;

-~ euro 416.903,51 per Panno 2022;

= euro 271.266,99 per Fanno 2023;
inferlore alla spesa sostenuta nel 2008;

visti i pareri favorevoli d) regolarith tecnico e tontabile, espressi dal Dirigente del | $ettore Sarvizl
Finanzlart e Istltuzionali a, L, nonché redattore della proposta df deliberazione df Giunta Comunale

/
)
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oggetto del presente parere, che 'ha sottoscritta “a valere quale parere di regolarite tecnica e
contablle favorevole reso of sensi delfart. 49 e defl'art. 14 7/bis del D, Lgs, n, 267/2000";

precisato che Fasseverazione dellequliibrio pluriennale di bilancto sard resa dopo Yaporovazione
del Bilancio di Previsione 2021/2023 da parte del Consiglio Comunale;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell'art, 19, comma 8 della L. 448/2001, 2 seguito
dell'istrutiora svolte;

ramments

che al sensi defart, 6 ter, comma 5, D, Lgs. n.165/2001 e s.m.i, clascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalitd definite dalfart. 60 le Informazion! e gl aggiornamenti annuall det
plan! che vengono resi tempestivamente disponlbill al Dipartimento delta funzione pubblica. La
comunleazione del contenuti del plani & effettuata entro trenta glorni dalla loro adoziane e, in
assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedare alle assunzioni;

aceerta
che il plano de fabbisogni di personale per il triennio 2021/2023 consente di rispettare;
* le disposlzioni di cul aif'art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e 5.0
* [limite di spasa cul allart, 1, comma 557 della Legge n, 29672006
*  [Himite di spesa cul alfart, 9, comma 28 del D.L., 78/2010;
esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazions dells Glunta Comunale avente ad oggetio
"APPROVAZIONE DFL PIANG DE FABBISOGNI Df PERSONALE 2021/2023",

Molfetta 12.08.2021

E'Organo dl Ravisione

) Y
Dott. Michele Coa ~ Prasidente’ M - (d@/{
Rott. Antonlo Donatelli - Componente f\/\/\ﬁrf\\ MM

ST YaN
Dott, Michele De Chirico ~ Componente (/ :) / N4 /’)AO A4

AUARAN iy
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Deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 16/03/2021

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 124 e 134 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 — Art. 32 della Legge n. 69 del 18/06/2009 e ss.mm.ii.)

La presente deliberazione ¢ pubblicata all’Albo Pretorio On Line del sito informatico istituzionale del

Comune www.comune.molfetta.ba.it dal giorno 19 WAR. 2021 per quindici giorni

consecutivi.

GRETARIO GENERALE
Dott.E/%esto L0771

A=

Certificato di avvenuta esecutivita e pubblicazione
Il sottoscritto Segretario Generale certifica che la presente deliberazione:

- ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio On Line del sito informatico istituzionale del Comune

www.comune.molfetta.ba.it dal per quindici giorni consecutivi;

- ¢ divenuta esecutiva, essendo decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione ai sensi dell’art. 134

comma 3 del D.Lgsl. n. 267/2000.

b

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Ernesto LOZZI




